Celoevropska vyzva evropskych firem, podnikatelskych asociaci, narodnich hospodarskych komor,
komunalnich svazu a profesnich svazii
k pribéhu implementace nafizeni o obalech a obalovych odpadech PPWR EU 2025/40

VazZeni premiéfi narodnich statu, lenskych zemi Evropské unie,
vazena pani pfedsedkyné von der Leyen,

vazena pani pfedsedkyné Metsola,

vazeny pane pfedsedo Costa,

Jako predstavitelé spoleénosti, podnikatelskych a komunalnich svaz( napfi¢ rdznymi sektory evropské ekonomiky,

s durazem na naSe spotfebitele a ob&any, jsme si piné védomi tlohy primyslu pfi budovani udrZitelného hospodafstvi

EU. Soucasti této transformace je i oblast oballi a obalovych odpadi, protoze naprosta vétsina vyrobkd na trhu EU je

zabalena s cilem udrzet bezpecnost, kvalitu a environmentalni pfinosy téchto produkti. Nadale podporujeme ambici

rozvijet cirkularitu obalt a konstruktivné se zapojujeme do snahy ucinit nafizeni PPWR v praxi proveditelnym a

efektivnim. Do pfiprav jsme jiz vyznamné investovali, nicméné ve vztahu k aktualnimu vyvoji musime zdUraznit

nasledujici fakta:

. Extrémni naklady a rizika: Nafizeni je mimofadné komplexni. Dopadova studie Evropské komise vycislila
naklady na zavedeni nafizeni do praxe béhem 3 let na 18 miliard EUR. V pfipadé nutnosti opakovanych zmén
oball vyZadovanych nafizenim vSak mUZe byt skuteéna ¢astka dvojnasobna nebo i vy$si. Kvli nesystematicnosti
a riznym terminim u riznych povinnosti bude nutné pfeznaceni oball provést minimalné dvakrat. VétSina
nakladu zpusobenych zménami znaceni oballl je bez pfimého pfinosu pro Zivotni prostfedi jen tim, Ze jsou
nastaveny rizné terminy pro rGzné povinnosti a neni mozné obaly ménit plynule. Odhadované naklady
implementace znamenaji, Zze kazdy obyvatel EU zaplati 80 EUR (2 000 K¢) jen kvili zménam znaceni oballi
vyrobku. Dal$i vyznamné néaklady mohou vzniknout v dusledku poZadavku na recyklovatelnost obalt podle
evropské normy 13430, kterd ma byt pouzita jiz od 12. srpna t.r.

. Absence pravni jistoty: Klicové definice a metodiky zistavaji nevyjasnéné i po vydani pomocnych voditek a
Casto kladenych otazek. Tato nejistota vytvari nepfijatelna rizika pro investice a soulad s pfedpisy. Namisto
harmonizace hrozi fragmentace jednotného trhu, kdy si lenské staty budou pravidla vykladat po svém. Zarover
situace vystavuje spolednosti zvySenému riziku ze strany kontrolnich organt, nebot mohou byt v zasadé
postihovany za jednani, u nichZ nejsou povinnosti dostate¢né jasné €i pfedvidatelné, coz je v rozporu se zasadou
pravni jistoty. Redeni véak v zadném piipadé neni a nemize byt pouze odklad statniho dozoru a nevymahani
sankci. Takovy pfistup by vedl pouze k dali pravni nejistoté a erozi vymahatelnosti prava. Je nutné nejprve
zajistit kompletni legislativni nastaveni a jednoznac¢né vyklady jednotlivych povinnosti. Teprve azZ poté je mozné
ucinit pfedpis ucinnym.

. Dopad na malé a stredni podniky: Pro malé a stfedni podniky je zvladnuti vSech pozadavki extrémné obtizné
a jejich informovanost o vSech novych povinnostech je s ohledem na omezené kapacity stale velmi nizka.

. Nedostatek ¢asu: Do stanoveného data U¢innosti (12. srpna 2026) zbyvaji méné nez Etyfi mésice. Na povinnosti,
které maji byt zavedeny v tak kratké dobé se kvuli nejasnostem v zakladnich pojmech nejsou schopny podniky
vas pfipravit.

V zavérech Evropské rady ze dne 19. biezna 2026 vyzvali lidfi EU instituce k uplatfiovani pfistupu ,jeden trh*, k udrZeni

tempa zjednoduSovani a snizovani zatéze vyplyvajici ze stavajici legislativy a potvrdili tyto kroky jako klicové pro

obnoveni konkurenceschopnosti Evropy. Odekavame, Ze tyto vyzvy budou uplatnény i v pfipadé nafizeni PPWR. Uginné

a jednotné uplatiiovani efektivni legislativy k nakladani s obaly vyzaduje prakticka a vymahatelna pravidla, ktera mize

prumysl implementovat v souladu se zasadami pravni jistoty, proporcionality a fadného fungovani jednotného trhu.

Vzhledem k vySe uvedenému nize podepsané spole¢nosti a organizace apeluji na Evropskou komisi a ¢lenské
staty ohledné potreby pravni jednoznaénosti, splnitelnosti a korektnosti definovanych povinnosti. V sou¢asné
situaci proto naléhavé vyzyvame evropské instituce, aby:
o odlozily datum Uéinnosti 12. srpna 2026 alespoi o 24 mésicl, aby bylo mozné vyresit oteviené otazky
souvisejici se vstupem nafizeni v U€innost,
« provedly cilenou revizi kli€ovych ustanoveni tak, aby byla prakticka, vymahatelna a v souladu s cili PPWR
(nékteré pfiklady uvadime v pfiloze).
Zustavame oddani cilim udrZitelného hospodaistvi a jsme pfipraveni spolupracovat na zajisténi takové implementace,
ktera ochrani konkurenceschopnost i cirkularitu oballi v EU. Nyni je v8ak zcela nezbytné U¢innost nafizeni PPWR odlozit
a ziskany €as vyuzit k intenzivni praci na jeho proveditelnosti v praxi.

S Uctou,




Celoevropska vyzva evropskych firem, podnikatelskych asociaci, narodnich hospodarskych komor,

Priloha

komunalnich svazu a profesnich svazii
k pribéhu implementace nafizeni o obalech a obalovych odpadech PPWR EU 2025/40

1. Pravni nejistota a riziko fragmentace trhu

Nafizeni PPWR odkazuje na pfiblizné 30 budoucich delegovanych akti, jejichz finalni parametry dnes nejsou znamy, coz vytvafi prostfedi
nevhodné pro odpovédné investovani.

Absence jasnych metodik nuti Elenské staty k vytvareni vlastnich specialnich feSeni, coz namisto harmonizace zptsobuje fragmentaci jednotného
trhu.

Odklad statniho dozoru ¢i sankci neni feSenim; bez kompletniho legislativniho nastaveni by takovy pfistup ved! k dalSimu zhorSeni préavni jistoty a
k devalvaci prava.

2. Enormni ekonomické a socialni dopady

Celkové naklady na implementaci jsou samotnou Komisi odhadovany na 38,7 miliardy EUR, coz pfedstavuje obrovskou zatéz zejména pro
malé a stfedni podniky (SME), které tvofi patef evropské ekonomiky.

V oblasti plastovych obal(i mohou naklady vzriist o miliardy EUR roéné, coz vyvola dalsi inflaéni tiaky a nevyhnutelné se promitne do cen potravin a
bézného zbozi pro obéany EU.

Samotné pfeznaCovani obald (labelling) bez harmonizovanych pravidel by stalo primysl cca 18 miliard EUR, pfi¢emz hrozi nutnost tento proces
opakovat kvdli nesladéni terminG pro riizné povinnosti. Akoli v divodové zpravé je uvedeno, Ze s tak kratkym ¢asem (do 12.8.), hrozi vznik
nepfiméfenych nakladd. Firmy by totiz musely upravit nebo zlikvidovat jiz vyrobené obaly nakoupené do zasoby, a v extrémnich piipadech dokonce
i samotné produkty, které nelze prebalit. Delsi pfechodné obdobi nad rdmec minimalnich poZadavkd naopak naklady snizuje. UmoZzriuje firmam
spojit povinné zmény s planovanym rediesignnem etiket, ktery podniky provadéji pravidelné i bez novych predpisd.

Nedostate¢né dopadové studie a ignorovani odbornych pfipominek - Pfedpis byl pfijat bez plnohodnotnych, sektorové specifickych a realistickych
dopadovych analyz. Odbormé vyhrady napfi¢ clenskymi staty nebyly adekvatné zapracovany. Rada subjektil ze spektra statli proto podala proti
nafizeni PPWR také Zaloby na nezakonnost k Evropskému soudnimu dvoru. Zaloby byly podany napt. z Némecka, Italie, Francie, Rumunska, Ceské
republiky.

Zasadni negativni dopad na konkurenceschopnost EU - Evropské firmy jsou vystaveny pfisnym povinnostem, zatimco mimoevropska konkurence
obdobnou regulaci nema. Vysledkem je dalSi oslabovani evropského primyslu.

3. Technologicka nerealisti¢nost a zdravotni rizika

PoZadavky na obsah recyklatu (napf. 65 % u nékterych plastt) jsou v mnoha segmentech technicky nedosaZitelné bez ohrozeni bezpeénosti vyrobka.
V oblasti PFAS neexistuje harmonizovana metodika testovani; hrozi, Ze firmy vynalozi 9-18 miliard EUR na testy, které pozd&ji nebudou uznany.
PFAS v obalech pro styk s potravinami: V sou¢asnosti neexistuje harmonizovana metodika testovani. Primys| miZe obdrzet pokyny aZ v ¢ervnu
2026, bez zaruky, ze budou uznény pfisluSnymi organy, vzhledem k jejich nezavazné povaze. To by ponechalo pouhé dva mésice na otestovani
stovek tisic produktd, coZ hrozi naru$enim trhu a stazenim vyhovujicich vyrobkd. Chybi také podrobné pokyny k postuplim posuzovani shody.
Umélé vynucovani recyklatu v potravinovych obalech pfinasi nejen vysoké naklady, ale i potenciaini vazna zdravotni rizika pro lidské zdravi (mikro
a nanoplasty). Existuje fada akademickych studii zapadnich univerzit, které varuji pfed dopady plastovych recyklatl v obalech pro potraviny, napf.
s ohledem na velmi vysoké mnoZstvi obsaZenych mikro a nanoplastd. Je pomérné znepokojujici, Ze Evropska komise legislativné znemoznila
pouzivani recyklatli do PET lahvi pro kojence, nicméné do PET lahvi pro ostatni populaci naopak pouZiti recyklatu direktivné vynucuije, a to aniz by
existovaly studie o zdravotni nezavadnosti vlivu recyklovanych oball na potraviny. Princip pfedb&Zzné opatrnosti zde neni dostate¢né reflektovan.

4. Naruseni funkénich systémi a administrativni zatéz

Povinné zavadéni zalohovych systémi bez ohledu na existujici vykonné modely (napF. v Italii, Belgii ¢ Cesku) ohrozuje ekonomickou stabilitu
obecnich systém( nakladani s odpady.

Nova administrativa (CAD/CAM data, certifikace kaZdého typu obalu) znamena masivni nardst byrokracie bez prokazatelného environmentalniho
piinosu. Zde neni respektovan princip snizovani byrokratické zatéze. Dulezita je certifikace materialu pro vyrobu obalu a potenciélni jeho tprava.
Nikoli testovani stejného materialu pro vSechny druhy vyrobka, které jsou z néj vyrobeny.

Logisticka naroénost opakovaného pouziti mize v nékterych pfipadech generovat vy$$i emise (doprava, myti) nez kvalitni recyklace jednorazovych
obald.

Procentudlni cile snizeni oballl penalizujici efektivni staty - Staty s niz8i produkci obald na obyvatele budou nuceny snizovat jiz nizké hodnoty,
zatimco staty s vysokou produkci zlstanou nadale relativné vysoko. Tento model je ekonomicky i environmentalné nelogicky a postihuje nelogicky
efektivné ty, ktefi jiz pozadovany vykon v prioritnim pfedchazeni vzniku odpad( dosahli. Pokud stanovit cile pro snizeni obald, tak v absolutni hodnoté
(nikoli procentualné), aby byly mezi staty jasné porovnatelné.

Priloha V (fadek 1) — zakaz jednorazovych plastovych oballi od roku 2030: Navzdory navrhim primyslu z(istava nejasna definice pojmd, jako je
,nezbytné pro usnadnéni manipulace”. V pfipadé uUpiného zakazu by spinéni pozadavku stalo prdmysl miliardy a trvalo by roky, zejména pfi
nedostatku dostupnych alternativ ve velkém méfitku. Pokyny by mély odpovidat kompromisu dosazenému spolunormotvarci, ktery umozriuje vyjimku
pro obaly nezbytné k manipulaci.

Priloha V (fadek 4) — zakaz jednorazovych plastovych oballi od roku 2030: Pro jednoporcové obaly obsahujici tekutiny (napf. omacky, dzemy,
smetany do kavy) nebudou do roku 2030 dostupné Zivotaschopné, Skélovatelné a bezpeéné bezplastové alternativy. Aby se pfedeSlo nepfiméfenym
dopadim na potravinafstvi a sektor HORECA, mélo by byt toto opatfeni pozastaveno nebo omezeno pouze na suché produkty. Pokyny by mély
zohlednit nutnost urcitého podilu plastu v obalech.

Clanek 7 - cile pro recyklovany obsah: Pojmy jako ,jakakoli plastovéa &ast* nebo ,primér na vyrobni zavod* ziistavaji nejasné a povedou k provozni
nejistoté, zvySené administrativni zatéZi a rizikim nesouladu.

Clanek 10 (3) — minimalizace obal(i: Povinné standardizované navrhové specifikace pro ,nejb&znéjsi typy a formaty obal(i* nejsou proveditelng ani
perspektivni. Oslabi vedouci postaveni Evropy v oblasti designu oballi a produkt(, kreativity a prémiové vyroby v kliGovych odvétvich, od lihovin pres
gurmanské potraviny az po kosmetiku a parfémy.

Clanek 29 (14) - cile pro op&tovné pouziti: Vyjimka zaloZena na recyklaci neni v praxi pouitelna a odporuje zaméru spolunormotviircti. Pfechod na
opétovné pouziti vyzaduje miliardové investice a zmény infrastruktury, pfiCemz podniky postradaji pravni jistotu a jasné pokyny, jak budou vyjimky
aplikovany. To podkopava investi¢ni rozhodovani. VSechny paletové félie a pasky by mély byt z povinnosti opétovného pouZiti zcela vyaty.
Clanek 32 - povinnosti dopliiovani (refill) v sektoru take-away: Udajné environmentalni pfinosy povinnosti pfijimat nadoby pfinesené zakazniky
nejsou podloZeny dikazy a nepfevazuji nad vyznamnymi riziky pro bezpecnost potravin, nutnymi investicemi a provoznimi komplikacemi.

Clanek 33 — povinnost nabizet opakované pouZitelné obaly v sektoru take-away: Dostupné analyzy Zivotniho cyklu, véetné studii Spoleéného
vyzkumného stfediska (JRC), opakované ukazuiji, Ze povinné zavedeni opakované pouZitelnych oball v tomto sektoru mize mit negativni dopady
na zivotni prostiedi, coz zpochybriuje pfiméfenost a ucinnost tohoto opatfeni.
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Prostor pro loga signatari vyzvy ze vSech evropskych stati
"Pokud chcete doplnit logo své spole¢nosti, poSlete email s vyjadienim podpory dopisu a logem na tuto adresu
requlationppwr@mailfence.com "
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