SPOLECNA JUDr. Ludvik Sevéik JUDr. Daniel Seveik, Ph.D.
T JUDr. Vladimir Kristyn Mgr. Vaclav RoZec
ADVOKATNI JUDr. Karim Titz JUDr. Ludvik Sevcik, ml.

s K KANCELAR Magr. Petr Kubica Magr. Bc. Martin Kotrbacek

Zakon €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelli, pohledem zaméstnavatelu

- zverfejnén ve sbirce zdkond dne 20. 6. 2023, bude ucinny od 1. 8. 2023 (dale jen ,, Zakon”)

- dostupny napft. zde: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-171

- zdmér Zakona: vytvorit bezpecné prostredi, ve kterém se oznamovatelé (tzv. ,whistleblower®)
nemusi bat oznamit protipravni jednani, o kterém se dozvédéli v rdmci vykonu své prace (nebo jiné
obdobné ¢innosti), a umozni tak jeho napravu, omezeni skody, ¢i dopadeni pachatell

- Zakon rozlisuje 4 hlavni subjekty:

- Oznamovatel (§ 2),

- Povinny subjekt (§ 8),

- PFislusnd osoba (§ 10),

- Ministerstvo spravedInosti, resp. povéreny zaméstnanec (§ 13 a nasl.).

- Oznamovatel je osoba, kterd ucini ozndmeni v souladu s ust. § 2 Zakona, tj. ozndmeni, které
obsahuje informace o moZzném protipravnim jednani, k némuz doslo nebo ma dojit u osoby, pro niz
oznamovatel, byt zprostfedkované, vykonaval nebo vykonava praci nebo jinou obdobnou ¢innost,
nebo u osoby, se kterou oznamovatel byl nebo je v kontaktu v souvislosti s vykonem prace nebo jiné
obdobné ¢innosti. Predmétné protipravni jednani musi:

- vykazovat znaky trestného ¢inu,

- vykazovat znaky prestupku, za niz zakon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je alespon
100.000,- K¢,

- porusovat ustanoveni Zakona o ochrané oznamovatel(, nebo

- porusSovat ustanoveni jiného vnitrostatniho predpisu nebo predpisu EU v Zakonem
stanovenych 14ti oblastech.

Ozndmeni musi obsahovat Udaje o jménu, pfijmeni a datu narozeni, nebo jiné udaje, z nichZ je moiné
dovodit totoznost oznamovatele, ledaze je jeho totoZnost znama pfisluSné osobé nebo statnimu
(povérenému) zaméstnanci (viz nize).

- Oznamovatel (véetné jeho kolegl, osob blizkych, zaméstnancll, osob, které poskytly pomoc pfi
zjistovani informaci v ozndmeni a dalSich osob) nesmi byt za své ozndmeni vystaven odvétnému
opatieni ze strany zaméstnavatele, které definuje ust. § 4 Zakona. Mezi odvétna opatieni se fadi
napriklad rozvazani pracovniho poméru, neprodlouzeni pracovniho poméru na dobu urcitou, zruseni
jiného pracovnépravniho vztahu, odvolani z mista vedouciho, uloZeni karného opatreni nebo
kazenského trestu, snizeni mzdy, platu nebo odmény, neptiznani osobniho priplatku, prelozeni nebo
prevedeni na jinou praci, vypovéd nebo odstoupeni od smlouvy, zména pracovni nebo sluzebni doby,
zasah do prdva na ochranu osobnosti a dalsi. V pfipadé, Ze bude oznamovatel vystaven odvétnému
opatfeni, ma pravo na pfiméfené zadostiuéinéni, byla-li mu odvétnym opatfenim zpUsobena
nemajetkova Ujma (§ 5). Prdva na ochranu pfed odvetnym opatfenim se nelze vzdat (§ 6).

- Oznamovatel je chranén Zakonem pouze, pokud:
- poda oznameni prostrfednictvim vnitfniho oznamovaciho systému,

- podd oznameni Ministerstvu spravedInosti,
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- uverejni ozndmeni a soucasné ma opravnény divod se domnivat, Ze protipravni jednani
uvedené v oznameni muzZe vést k bezprostfednimu nebo zjevnému ohroZeni verejnych zajml nebo
ke vzniku nenapravitelné djmy.

Dle ust. § 23 Zakona mUzZe byt oznamovatel sankciovan pokutou az do vyse 50.000,- K¢ za podani
oznameni, aniz mél opravnéné dlvody se domnivat, Ze se zaklada na pravdivych informacich (v
terminologii Zdkona tzv. védomé nepravdivé oznameni). Dle metodiky Ministerstva spravedInosti by
mél oznamovatel jednat ve vefejném zajmu a v dobré vite, Ze jim podavané oznameni se opira o
vérohodnd fakta a skutecnosti. Rovnéz by mél byt schopen identifikovat, jaké oblasti se protipravni
jednani tyka (odkaz oblasti protipravnich jednani a vyjimky) a promyslet jaké ovéfitelné informace o
ohlasovaném protipravnim jednani maze poskytnout.

- Povinnymi subjekty jsou dle ust. § 8 Zdkona (mimo jiné) zaméstnavatelé, ktefi:

- zaméstnavajici k 1. lednu pfislusného kalendafniho roku nejméné 50 zaméstnancd,

- jsou pravnickymi osobami a zaméstnavajici k 1. lednu pfislusného kalendarniho roku v
pridméru méné nez 50 zaméstnancl, zaloZené nebo zfizené za UcCelem uspokojovani potreb
verejného zajmu a nemajici primyslovou nebo obchodni povahu, pokud kraj nebo obec ji prevainé
financuji, uplatiuji v ni rozhodujici vliv, jmenuji nebo odvolavaji vétsSinu osob, které jsou ¢leny jejiho
statutdrniho nebo kontrolniho organu, anebo v ni maji pfimo nebo nepfimo podil vétsi nez 25 %,

Povinné subjekty maji povinnosti (§ 9):

- zfidit vnitfni oznamovaci systém, tj. zajistit moznost oznamovatelll podat oznameni
pisemni i Ustné nebo na Zadost oznamovatele osobné,

- urdit prislusnou osobu (viz nize), poucit ji o jejich pravech a povinnostech dle Zakona (nutno
vyhotovit pisemny zaznam o pouceni), zajistit, aby se sobsahem podaného oznameni mohla
seznamit pouze pfislusna osoba a aby tato posoudila didvodnost ozndmeni do tficeti dnl od pfijeti (u
skutkové i pravné sloZitych pfipadd lze prodlouzit dvakrat, vidy az o 30 dnd — prodlouZeni je
pfislusna osoba povinna pisemné odGvodnit a zav¢as oznamovateli sdélit),

- uverejnit zplisobem umoznujicim dalkovy pristup:

- zplUsoby oznamovani prostfednictvim vnitfniho oznamovaciho systému a
Ministerstvu spravedInosti,

- oznaceni pfislusné osoby, jeji telefonni Cislo a adresu elektronické posty nebo jinou
adresu pro dorucovani,

- informaci, zda povinny subjekt vylu€uje pfijimani oznameni od osoby, kterad pro
povinny subjekt nevykondava praci nebo jinou obdobnou cinnost,

- zajistit, aby pfisluSnd osoba pisemné vyrozuméla oznamovatele o pfijeti oznameni (do
sedmi dnU od pfijeti) a o vysledcich posouzeni divodnosti ozndmeni pfislusnou osobou (ledaze
oznamovatel vyslovné pozadal pfislusnou osobu, aby nebyl vyrozumivan, ¢i Ze by vyrozuménim doslo
k prozrazeni totoznosti oznamovatele jiné osobé),

- prijmout vhodna opatfeni k napravé nebo predejiti protiprdvniho stavu v navaznosti na
podané oznameni.

- Prislusnou osobou je dle ust. § 10 Zakona osoba, kterou si pro tento Ucel uréi zaméstnavatel. MuzZe
ji byt jen fyzickd osoba, kterd je bezihonna ve smyslu Zakona (tj. nebyla v poslednich 5ti letech



pravomocné uznana vinnou z prestupku specifikovaného v ust. § 24 Zakona nebo nebyla pravomocné
odsouzena pro umyslny trestny ¢in, za ktery trestni zakonik stanovi trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby vice nez 2 roky, nebo pro trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem prace
nebo jiné obdobné Cinnosti, ledaze jeji odsouzeni pro tyto trestné Ciny bylo zahlazeno nebo se na ni z
jiného dlvodu hledi, jako by nebyla odsouzena — nutno osvéddcit vypisem z Rejstiiku trestl, ktery
nesmi byt starsi nez 3 mésice), zletild a plné svépravna. Tato osoba pfijima a posuzuje dlvodnost
oznameni podaného prostfednictvim vnitfniho oznamovaciho systému v ramci vySe uvedenych lht,
postupuje nestranné a je zodpovédnd za ochranu oznamovatele. Jeji povinnosti je zachovat
mlcenlivost o skutecnostech, o kterych se dozvédéla, a chréanit identitu oznamovatele. Pfislusna
osoba navrhuje povinnému subjektu v pfipadé ddvodnosti oznameni opatfeni k napravé nebo
predejiti protipravnimu stavu v navaznosti na podané ozndmeni, ledaze by timto postupem mohlo
dojit k prozrazeni totoZnosti oznamovatele. PfislusSnd osoba povede po dobu péti let ode dne
oznameni elektronickou evidenci o vSech obdrzenych ozndmenich (v rozsahu dle ust. § 21 Zakona).
Ptislusna osoba nesmi byt za radny vykon své ¢innosti postihovéna.

- Ministerstvo spravedinosti dle ust. § 13 a nasl. a § 22 Zakona bude predevsim dohlizet na plnéni
nékterych povinnosti povinnych subjekt(l. Za poruseni téchto povinnosti bude mit moZznost povinnym
osobam ukladat opatieni k ndpravée v pfimérené lhaté, jejichz u¢elem bude odstranéni protipravniho
stavu (napf. za vystavovani oznamovatele odvétnym opatfenim, nezajisténi posouzeni divodnosti
oznameni pfislusnou osobou ¢i nezajisténi prijeti vhodnych opatieni k napravé nebo predejiti
protiprdvnimu stavu v ndvaznosti na podané ozndmeni). Ministerstvo spravedinosti je také
opravnéno prijimat oznameni od oznamovateld i samo vramci svého samostatného vnitfniho
oznamovaciho systému, pficemz jeho plsobnost dle Zakona bude vykonavat povéreny zaméstnanec.
Oznamovatel tak mdzZe ucinit na email: jkapras@msp.justice.cz, telefonni ¢islo: 221 997 135, &i na

této webové strance: https://oznamovatel.justice.cz/chci-podat-oznameni/. RovnéZz Ministerstvo
spravedlnosti povede po dobu péti let ode dne ozndmeni elektronickou evidenci o vSech obdrzenych
oznamenich (v rozsahu dle ust. § 21 Zakona). Ministerstvo by dale mélo poskytovat metodickou,
poradenskou a jinou odbornou pomoc ve vécech ochrany oznamovateld (viz
https://oznamovatel.justice.cz/pravni-uprava-a-metodicke-doporuceni/).

- Zakon vytvari v souvislosti s povinnostmi pfislusnych subjektl prestupky oznamovatelll (§ 23),
prislusnych osob (§ 24), povérenych zaméstnancl (§ 25), povinnych osob (§ 26) a dalSich osob (§ 27)
a urcuje rozsah pripustnych sankci. Tyto prestupky projednava Ministerstvo spravedInosti s vyjimkou
prestupkd, které projednava organ inspekce prace podle zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace.
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