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Datum: 17.8.2022

Véc: Spolecny dopis nejvétSich profesnich organizaci ze sektoru odpadového hospodarstvi Ceské
republiky s identifikaci problematickych ¢asti nové odpadové legislativy

Véazena pani ministryné,

jakozto profesnim svazim svozovych, zpracovatelskych a recyklaénich spole¢nosti, jak ze sféry
komunalni, tedy firem ve vlastnictvi obci a mést, tak ze sféry privatni, nam zalezi na efektivni
aplikovatelnosti platné legislativy a na realnych moznostech ve vztahu k moznému naplnéni platnych
cilt evropskych smérnic obéhového hospodatstvi.

Naplnéni stanovenych ciléi vztahujicich se ke komunalnim odpadiim, jejichZ nositelem je sama Ceska
republika, je znejvetsi Casti na bedrech obci a mést a spolecnosti, které se zabyvaji nakladanim
s odpady. Ceska republika mé od 1. ledna 2021 novou odpadovou legislativu, ktera méa vést k naplnéni
predmétnych cilt. Tuto novou odpadovou legislativu podporujeme a snazime se aktivné hledat cesty
k co nejefektivnéjsimu nakladani s odpady.

Soucasné jsme vSak v kazdodenni praxi za uplynulé dva roky identifikovali fadu legislativnich
prekazek, které nevedou k naplnéni stanovenych cili, ale naopak tuto cestu znesnadniuji. V navaznosti
na néktera predchozi osobni jednani, ktera zastupci naSich organizaci s Vami vedli, bychom radi
vtomto sméru Ministerstvu Zzivotniho prostiedi pomohli s identifikaci problémovych casti nové
odpadové legislativy. Z tohoto nase profesni svazy spoleéné pripravily shrnujici material nejvice
problémovych konkrétnich bodi, véetné odiivodnéni a navrhu feseni.

Ve smyslu naSich pfedchozich jednani bychom si dovolili Vam tento souhrn touto cestou piedat
k dalsimu feSeni a pozadat Vas o brzkou iniciaci nutnych kroki. Jsme pfesvédéeni, Ze povaha
definovanych problémovych bodl, na kterych jsme spolecné, jakozto klicovi zastupci sektoru
odpadového hospodaistvi v Ceské republice nalezli odbornou shodu, je takova, Ze vyzaduje novelizaci
vybranych ¢asti odpadové legislativy.



Reseni téchto bodl zaroven neni mozné odkladat, a to zejména z diivodu, ze fada z nich uzce souvisi
s moznosti naplnéni zavaznych cilti obéhového hospodafstvi, za které nese odpovédnost sama Ceska
republika.

Soucasné naSe organizace nabizeji ministerstvu aktivni odbornou podporu pii hledani v praxi
funkénich legislativnich feseni pro potiebnou novelizaci vybranych ¢asti legislativy.

Vazena pani ministryné, chtéli bychom Vam zaroven spole¢né podékovat za Vas aktivni pfistup a
podporu spoleéné snahy o efektivni nastaveni funkéniho ob&hového hospodaistvi v podminkach Ceské
republiky.

Dékujeme.
'I: |H
§i hJ i
(8 i
Ing. Petr Havelka Bohumil Rataj Ing. Richard Blahut
vykonny feditel predseda mistopfedseda, vedouci sekce OH
Ceska asociace odpadového hospodafstvi Sdruzeni komunalnich sluzeb Spolek verejné prospésnych sluzeb

Piiloha: Navrhy CAOH, SKS a SVPS na potiebnou novelizaci ¢ doplnéni odpadové legislativy, ze
dne 16.8.2022
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CESKA ASOCIACE ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

NAVRHY NA POTREBNOU NOVELIZACI CI DOPLNENI ODPADOVE LEGISLATIVY
(datum 16.8.2022)

Heslovity vycet problémovych bodii:

Obecné
1. Neprehlednost zdkona o odpadech, velice komplikovana orientace v zdkoné a provadécich
vyhlaskach
2. Absence provadécich vyhlasek ,,odpad/neodpad”, asfaltové smési, TAP, stavebni odpady,
apod.
Zakon o odpadech

1. Problémy recyklaénich firem s vyjadfenim MPO CR do fizeni krajského ufadu (§ 10 odst. 5)
Nedotesené spole¢né soustied’ovani napojovych kartonti

Chybné¢ nastaveny parametr vyhievnosti v § 36 odst. 5

Nevhodnost pouziti ,,parametru vyhfevnosti“ v § 40 — souvisi s aktualnim infringementem
vici CR

ZhorsSeni konkurenceschopnosti recyklace dieva

Rl el

Neumoznéni obcim zapoditat do téidicich cild vysledky z tfidicich linek

Neptimeétend administrativni zatéz v oblasti vypoctu, hrazeni a odvodu poplatki

Prenaseni povinnosti na provozovatele zafizeni bez dostate¢nych zdkonem garantovanych
nastroji

SN

Vyhlaska o podrobnostech nakladani s odpady
1. Povinnost vybavit zafizeni vahou i v praxi nesmyslnych piipadech
Nemoznost piijimat na skladku zeminy od fyzickych osob bez rozboru
Zatizeni firem — nové bezdlivodné oznaceni mobilniho zatizeni
Trvajici chybné znéni tykajici se nakladani s odpadnimi plenami
Nadmérné administrativni zatizeni obci v souvislosti s hlaSenim o obecnim systému
Zbytecné navySeni nakladt recyklacnich provoza
Nahrazeni skladkovani nékterych konkrétnich odpadt jejich spalovanim bez ovéteni

Nk WD

spalovacich kapacit a bez prihlédnuti k ekonomickym dopadiim na ptivodce odpadi
8. Problematicka uprava nakladani s kaly z COV



A. OBECNE

1. Nepiehlednost zakona o odpadech, velice komplikovana orientace v zakoné a provadécich
vyhlaskach

Orientace v zakoné o odpadech ¢. 541/2020 Sb. a ve vyhlasce ¢. 273/2021 Sb. je mimotradné
komplikovana, hledani navaznosti je sloZité a obCas vyZaduje asistenci pravnikt, a i pfesto je mnohdy
interpretace sporna.

Provadéci vyhlasky kstarému zakonu o odpadech (¢. 185/2001 Sb.) obsahovaly v nadpisu
jednotlivych ustanoveni odkaz na ptislusny paragraf zakona, napiiklad ve vyhlasce ¢. 294/2005 Sb. je
uvedeno: Hlava 1I, Odstranovani odpadii jejich ukladanim na skiadky (K § 14 odst. 5 a § 21 odst. 5
zakona). To nebylo na aktualni odpadovou legislativu aplikovano. Jednotliva ustanoveni vyhlasky
¢. 273/2021 Sb. neobsahuji odkazy na pfislusné paragrafy zakona, takze uzivatel velmi obtizné
vyhledava souvislosti a navaznosti.

V dusledku popsanych nedostatki je administrativné, finanéné€ a ¢asove narocné implementovat novou
legislativu do praktickych internich navodd a informac¢nich systémia firem poskytujicich odpadové
sluzby. Kazdé pochybeni je postihovano vysokymi pokutami.

Nepiehledna legislativa vyvolava nutnost dodateénych vysvétlovani a upfesiiovani spornych
ustanoveni ze strany MZP.

2. Absence provadécich vyhlasek ..odpad/neodpad“

Zakon o odpadech v § 8 a 9 obsahuje zmocnéni pro Ministerstvo zivotniho prostfedi a Ministerstvo
pramyslu a obchodu k vydani vyhlasek, kterymi budou stanovena kritéria pro vedlejsi produkt a pro
ukonceni odpadového rezimu. K novému zakonu o odpadech se delsi dobu pfipravuje pouze navrh
vyhlagky o kritériich, pfi jejichz splnéni je asfaltova smés vedlej§im produktem nebo prestava byt
odpadem. V piipravé by méla byt i vyhlaska o palivech z odpadi. Ale i pro dals§i vhodné vybrané
komodity by vydani dalSich vyhlisek ,,odpad/neodpad“ bylo velmi potiebné, a to z diivodu
rozvoje technologii a kapacit recyklace. Mély by se piipravit komoditn¢ definované vyhlasky na
oblast odpad x neodpad — napft. papir, plasty, stavebni odpady, textil, paliva z odpadu, asfalt, kaly
z COV, pneumatiky, chladivové smési.

Jako komentovany piiklad 1ze zminit i nezbytnost vydani vyhlasky ,,odpad/neodpad k problematice
zemin. Vydani této vyhlagky bylo MZP jiz v minulosti na odbornych akcich avizovano, zatim viak
neni konkrétni vystup. Z praxe lze uvést nasledujici situaci: SpoleCnost zabyvajici se recyklaci
stavebnich odpadi a zemin recykluje zeminu dle ptivodni legislativy schvaleného provozni fadu, kdy
vystup ze zafizeni je vyrobek — tfidéna zemina vyuzivana v zemédélstvi a zahradnictvi. Po recyklaci
zeminy a jejim vytiidéni uvadéla spole¢nost ,,zeminu“ do ob&hu na zakladé souhlasu UKZUZ s
uvedenim ohlasené pomocné latky do ob&hu podle § 3a odst. 3 zakona ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech,
pomocnych pldnich latkach, pomocnych rostlinnych ptipravcich a substratech a o agrochemickém
zkousSeni zemédélskych pid (zdkon o hnojivech), ve znéni pozdé&jSich predpist, viz piiloha ¢. 1.
Vstupem do zafizeni je odpad ,,17 05 04 Zemina a kameni neuvedené pod Cislem 17 05 03, u kterého
je vyzadovan rozbor rizikovych prvka dle vyhlasky 474/2000 Sb., o stanoveni pozadavkt na hnojiva,
viz priloha ¢. 1,tabulka ¢. 2. V soucasné dob¢é zada spole¢nost u Krajského uradu Stiedoceského kraje
o aktualizaci provozniho fadu dle nového zakona o odpadech.
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Krajsky trad trva na tom, aby zatizeni pro recyklaci zemin vyhodnocovalo vstup do zatizeni dle Hlavy
11, dil 1 — zasypdvani a nafizuje rozbory dle tabulek 5.1, 5.2 a 5.3 v hodnoté okolo 19.000,- K¢ (viz.
nize). Krajsky ufad nerozumi argumentaci, Ze zemina neni vyuzivana k ,,zasypavani, ale je vyuzivana
v zemé&délstvi a zahradnictvi dle jiného pravniho predpisu (konkrétné dle vyhlasky ¢. 474/2000 Sb.) a
trva na tom, 7ze je tfeba dokladat na vstupu do zafizeni rozbory dle ptilohy ¢. 5 vyhlasky ¢. 273/2021
Sb. vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady. Faktické dokladani téchto ,.drahych rozbori‘
prakticky znemoznuje recyklaci zemin.

B. ZAKON O ODPADECH (¢. 541/2020 Sb.)

1. Problémy recvklaénich firem s vyjaditenim MPO CR do Fizeni krajského wiFadu (§ 10 odst. 5)
Krajsky tifad povoluje, Ze v zafizeni miize dochazet k recyklaci nebo jinému vyuziti odpadu, kterym
prestava byt dany odpad odpadem. Zadatel musi podle § 10 odst. 5 zdkona piipojit k Zadosti vyjadieni
Ministerstva prumyslu a obchodu, zda se vysledna véc bézné vyuziva ke konkrétnimu ucelu
uvedenému v jeho zadosti, zda pro ni existuje trh nebo poptavka a zda splituje pravidla pro uvadéni
vyrobki na trh.

Toto nové povolovani krajského uradu o ukonceni odpadového rezimu je vSak v praxi znacné
problematické. Problémem je pravé vyjadieni MPO CR do téchto fizeni, které v fadé ptipadd
prakticky znemozni vydani povoleni. Napf. vyrobci paliv z odpadti maji znacné problémy ziskat
kladné stanovisko, a to i pfes to, Ze vyrobky z odpadu a recyklaty vyrabé&ji a uvadéji na trh v fad¢ zemi
jiz vice nez 25 let.

Je tfeba zakonem upravit alespofi podminky a rozsah, co ma byt Zadatelem pro vyjadieni MPO
dolozeno. Popiipadé vyjadieni MPO CR pfimo vypustit a ponechat posouzeni konkrétni recyklacni
technologie na povolujicim krajském utradu.

NAVRH RESENI:

Upravit v zikoné podminky pro vyjadieni MPO CR nebo toto vyjadieni vypustit a ponechat
posouzeni recyklacni technologie povolujicimu krajskému uradu, ktery ma faktickou piimou
znalost technologie. Vyrobky by potom, tak jako tomu bylo dlouhodobé, podléhaly zakonu
¢. 22/1997 Sh. a odpovidaly by prislusnym technickym normam.

2. NedoteSené spolecné soustied’ovani napojovych kartonu

Podle § 59 odst. 2 zakona o odpadech: ,, Obec neni povinna oddélené soustiedovat odpad plasti,
skla a kovii, pokud tim nedojde s ohledem na dalsi zpiisob nakladani s nimi k ohroZeni moznosti
provedeni jejich recyklace.” V tomto ustanoveni zakona o odpadech vSak chybi moZnost obci
nesoustied’ovat oddélené rovnéZ napojové kartony (kompozitni a napojové Kkartony). Pravé
spole¢né soustifed’ovani napojovych kartonii v jedné nadobé napt. spolené s plasty nebo kovy je
v ifadé obci zcela béZna praxe. Napojové kartony se vSak zarazuji podle vyhlasky Katalog
odpadi jako 20 01 01 (po uplynuti piechodného ustanoveni jako 20 01 01 01), tedy jako papir.
Papir vSak ve vyctu v ust. § 59 odst. 2 chybi. Neodstranéni této chyby v zakoné o odpadech povede
k nutnosti obci soustied’ovat napojové kartony ve zvlastnich nadobach a tedy ke znaénému navySeni
nakladii obci na tfidéni komunalnich odpadi. ReSeni problému odkazem na metodicky pokyn

ministerstva je nerespektovanim pravniho poradku, a proto to neni akceptovatelné feseni.

Dalsim aspektem chybéjiciho slova ,,papir ve vyctu v ustanoveni § 59 odst. 2 je skutecnost, ze
nékterym obcim, kde byly dohromady soustiedovany odpady plastli a papiru, je toto nove také
znemoznéno. A to i pfes to, ze zavedeny systém dlouhodobé prokazoval, ze po technologickém
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vytfidéni na lince jsou obé komodity bez problému odbytovany do materialového vyuziti v potfebné
kvalité, jako pfi systému dvou separatnich nadob (toto lze ovéfit naptiklad u komunalni odpadové
spolecnosti OZO Ostrava, vlastnéné méstem Ostravou). Funkénost téchto systémi je zcela prokazana
a prokazatelna jak v CR, tak i v zahrani¢i, kde jsou standardn& vyuZivany. Piiklady jsou znamé tieba
z Velké Britanie, Rakouska nebo z Polska. V Polsku v fadé regiond funguje spole¢ny sbér papiru
s plastem a ob¢é komodity jsou dale standardn¢ predavany do recyklace. Rovnéz ve vykazech
autorizované obalové spolecnosti EKOKOM je umoznén sbér papiru spolu s plastem. Smeérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2019/904 v ¢lanku 27 uvadi: ,, Povinnost provadét trideny sber
odpadu sice vyzaduje, aby byl odpad triden podle druhu a povahy, mélo by vsak byt mozné sbirat
néektere druhy odpadu spolecné, pokud to nebrani vysoce kvalitni recyklaci v souladu s hierarchii
zpusobit nakladani s odpady v souladu s ¢l. 10 odst. 2 a odst. 3 pism. a) smérnice 2008/98/ES. *
V ptipadé papiru, plastti, napojového kartonu a kovil je prokazatelné¢ ovéfeno, Zze spoleény sbér
negativn¢ neovlivituje recyklaci. Jednotlivé komodity jsou v takovém piipad¢ efektivné tfidény na
tfidicich linkach. Je prokazano, ze spolecnym sbér mize v tad¢ pripadi prokazateln¢ vést k vetsi
vytéznosti druhotnych surovin a k vyssi efektivité svozu.

NAVRH RESENI:

Doplnit do véty druhé ust. § 59 odst. 2 zakona o odpadech rovnéz slovo ,,papir.

3. Chybné nastaveny parametr vvhievnosti v § 36 odst. 5

Ust. § 36 odst. 5 zakona o odpadech obsahuje nefunk¢ni parametrické nastaveni vyhfevnosti, které
vede k nemoznosti odstraniovani prokazatelné nevyuzitelnych odpadti a v praxi k nefeSitelnym
problémum pro samotny provoz tiidicich linek.

V piivodnim navrhu zakona nebyl ze strany MZP definovan zakaz skladkovani vyméti z t¥idéni
vyuzitelnych slozek komunalnich odpadi podle vyhievnosti. Takovy zakaz neexistoval ani v doposud
platné legislative. Takovy zékaz nezna ani legislativa Evropské unie. Nicméné do pravniho prostredi
CR bylo takovéto nastaveni vpraveno a bylo navic t&sné pred schvalenim finalni verze zikona
posunuto jeste poslaneckym doplnénim spojky "a".

Finalni nastaveni ucCinilo pfedmétné wustanoveni v praxi tfidicich linek prakticky
nesplnitelné. Vysledkem schvaleného nastaveni je prostiedi, kde tfidénim odpadi z obecnich
kontejneri nemohou provozovatelim vznikat realné nevyuZitelné odpady (i kdyz logicky
vznikaji). Ttidici linky tak nemaji jak vyresit odpady s obsahem chloru a dalSi spektrum realné
nevyuZzitelnych odpadi, kterych je v tFidéné smési velké mnoZstvi, nicméné nespliiuji parametr
vyhrevnosti. Faktem je, Ze takové odpady nikdo nechce v potfebném mnoZstvi od ttidicich linek
prevzit, ale pri tiidéni jich vznika stale vétsi mnoZstvi.

K tomuto bodu lze uvést konkrétni ptiklad komunalni odpadové spolecnosti OZO Ostrava, vlastnéné
méstem Ostravou, ktera v soucasné dobé stavi novou moderni velkokapacitni linku na zpracovani
komunalnich odpadt. Spolecnost jiz provozuje dotfidovaci linky na komunalni odpady i linku na
vyrobu tuhych alternativnich paliv. Do své technologie pfijima i vyméty od fady mensSich regionalnich
tfidicich linek, které by jinak nemély, kam své vyméty predat. Zaroven spolecnost OZO Ostrava po
provedeni legislativné-technologického auditu dospéla k zavéru, Ze pokud se v parametru vyhfevnosti
nezméni platna legislativa a nedostane se na troven legislativy evropské, pak bude spole¢nost nucena
nejpozdéji vroce 2030 aktualné budovanou tiidici linku a stavajici dotfid'ovaci linky uzaviit bez
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nahrady. To bude problém zejména pro mésta Ostravu ve vztahu k moZnosti naplnéni tfidicich cili a
recyklacnich cilti plynoucich z balicku ob&hového hospodafstvi.

Dlouhodoby efektivni provoz tiidicich linek je moZzny pouze v pfipadé, Ze tfidici zafizeni a procesy
uprav odpadd budou schopny v souladu se zakonem nakladat i stémi odpadovymi toky, které
nepochybné pii procesu tfidéni a zpracovani komunalnich odpadd nebo jejich slozek vznikaji, ale
které jsou na trhu vyuZziti odpadi neuplatnitelné a neexistuji pro n¢ kapacity na vyuziti — napf. jiz
jmenované odpady s obsahem PVC, ale i fada jinych odpadi. V opaéném ptipadé muze byt disledkem
stavajiciho nastaveni nevyvazenost mezi pozadavky na nakladani se smésnymi odpady a jejich
vyuzitim a na nakladéani s odpady z Giprav komunalnich odpadi a jejich slozek. Takové legislativni
nastaveni, pokud by preferovalo vyuziti neupravenych smésnych komunalnich odpadi, pak neni
v souladu se zakladnimi cili balicku ob&hového hospodafstvi.

NAVRH RESENI:

Varianta I:
Dat do souladu s nastavenim smémic EU, tedy zménit nastaveni dle pidvodniho névrhu, ktery
prosazovalo MZP v dané véci v § 36 odst. 5 (znéni navrhu zakona z 12/2018).

Varianta I1I:
Vypustit parametr v pism. a)

Varianta III:
Upravit parametr v pism. a)

4. Nevhodnost pouziti .,.parametru vvhievnosti“ v §8§ 40, 41

Parametr vyhi‘evnosti a jeho konkrétni nastaveni V §§ 40, 41 zakona o odpadech na hodnotu 6,5
MJ/kg v susiné, zasadnim zpisobem omezuje rozvoj potiebnych tiidicich a upravarenskych
technologii v CR. Zakon je v tomto sméru nastaven vyrazné piisnéjsi nez evropské smérnice.
Evropska legislativa parametr vyhi‘evnosti viibec nezna a zasadni vét§ina ¢lenskych stati EU jej
nema obsaZen v legislativé. Na volném trhu EU jsou tak spole¢nosti v CR konkuren&né
znevyhodnény. Konkrétni nastaveni parametru vyhievnosti bohuZel omezuje moZnosti
podnikani ve srovnani s vétSinou stati EU, a to zejména v oblasti potiebného tiidéni a uprav
komunalnich odpadii. Diky takto stanovenému parametru vyhfevnosti zakon nevytvaii podminky pro
rozvoj tiidicich technologii, které jsou pro splnéni cild EU nezbytné jako doplnék k systému
primarniho tfidéni v obcich. Nastaveni zptuisobuje fakt, Ze naklidani s neupravenymi smésnymi
odpady bude ve findle vyhodnéjsSi nez tfidéni odpadu a jejich potiebné upravy, které nutné
piredchazi jakékoli recyklaci. Piitom z &isel o produkci a nakladani s odpady je ziejmé, ze v CR je
tfeba, aby se cca 85% komundlnich odpadu tfidilo a upravovalo, aby bylo mozné naplnit recyklacni
cile evropskych smérnic. Aktualné nastaveny systém s parametrem vyhievnosti v§ak nema realnou
moznost splnit zavazné evropské recyklacni cile. Ze strojového tfidéni komunalniho odpadu totiz
realné vznikd mnozstvi fakticky nevyuzitelné frakce, ktera neni vhodna ani pro materialové, ani pro
energetické vyuziti. Tato frakce obsahuje naptiklad inertni podil smésného komunalniho odpadu nebo
cast strojové odtiidéného odpadu obsahujictho PVC ¢&i jinych problematickych plasti, rovnéz
nevhodnych pro materialové ani energetické vyuziti. Provozovatelé linek strojového tiidéni tedy pii
soucasném nastaveni zakona nemaji redlnou moznost, jak naloZit s touto standardné vznikajici zcela
nevyuzitelnou frakci odpadu.
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Obdobné tomu mulze byt u odpadd z Gpravy vyrobkl s ukoncenou zivostnosti, kdy odpad zbyly po
upravé sice vykazuje vyhievnost nad 6,5 MJ/kg v suSin¢, avSak je jiz dale nevyuZitelny jak
materialové, tak energeticky pro své jiné vlastnosti.

Podobny problém s parametrem vyhievnosti maji a budou mit i dal§i zpracovatelské
technologie, jako napriklad kompostirny ve vztahu k nevyuZitelnému zbytku po vytridéni
zneliSt'ujicich latek, které jsou ve svaZeném bioodpadu nezadouci, ¢i zaiizeni na upravu plasta —
napr. upravu PET lahvi, konkrétni vystupy z mokrého mlyna typu bahna z etiket, nebo odpady
typu shrabkii z Cesli v pripadé Cistiren odpadnich vod, apod. V iFadé technologii ziistava po
zpracovani odpadii frakce, ktera je s vysokym obsahem vody a dale s vysokym obsahem primési
nevhodnych pro energetické vyuziti, at’ uz to jsou inetrni materialy a nebo materialy charakteru
PVC, ¢i jinych organickych slou¢enin obsahujicich halogeny.

Nevhodné nastavena odpadova legislativa, a to zejména parametr vyhi‘evnosti, je podle naseho
nazoru rovné’ divodem pro aktuilni infringement ze strany EK. Rizeni se ma tykat
skladkovani odpadu bez piedchozi Gpravy ¢i predtiidéni smésnych komunalnich odpadi, které
poZaduje sklidkova smérnice EU. CR se viak namisto zikazu skladkovani neupraveného
odpadu (se zamérenim zejména na BRKO) vydala cestou nastaveni ziakazu skladkovani
s vyhievnosti vy$si nez 6,5 MJ/kg. CAOH v dané dobé opakované pisemné upozoriiovala MZP,
Ze tento postup je v rozporu s principy a poZadavky evropské odpadové hierarchie. I v tomto
bodé plati, Ze pokud je narodni legislativa nastavena smérem K preferenci nakladani s
neupravenymi smésnymi komunalnimi odpady, pripadné, Ze za upravu odpadii je povaZzovano
to, pokud je v obci zaveden systém tiidéného sbéru, pak je zde zcela realné riziko postihu CR ze
strany Evropské komise. Jednou z priorit EU je redukce samotného vzniku neupravenych
smésnych komunailnich odpadi. Cilem nové evropské legislativy obéhového hospodarstvi je
nepochybné vyssi vyuZiti odpadu jako surovin pro dal$i vyrobu. K tomu v$ak stavajici nastaveni
parametru vyhrevnosti nevede, nebot’ v dostatené miie nevede ani k potifebnému tridéni
vyuzitelnych slozek komunalnich odpadi a pfipravé druhotnych surovin znich (viz rovnéz
komentai v bodé 3 tohoto dokumentu).

Nastaveni parametru vyhievnosti dlouhodobé kritizuji nejen odbornici ze sektoru odpadového
hospodaistvi a vSechny jeho nejveétsi oborové svazy, ale i ekologické organizace (vcetné jejich
zastiesujici organizace - Zeleny kruh).

Stavajici parametr vyhfevnosti, ktery je v Ceské legislativé nastaven jako hlavni parametr vyuZzitelnosti
odpadt, bohuzel potfebnym zptsobem nesméruje odpady na jejich nutné zpracovani a piedepsanou
recyklaci, ale z logiky véci sméruje odpady na zejména na jejich energetické vyuziti. To by mohlo byt
relevantni cestou, aviak v jen v pfipadé, Ze by pro CR nebyly stanoveny zavazné recyklacni cile, které
CR sama aktivné na ptdé EU opakované jednoznaéné podporovala a podpofila.

NAVRH RESENI:

Pokud ma byt CR schopna naplnit zavazné cile OH, pak je nutné piibliZit legislativni prostiedi v CR
evropskému nastaveni a je tfeba vypustit nebo technicky upravit nastaveni parametru vyhi‘'evnosti
na hodnotu, ktera bude umoziovat realny provoz nezbytnych upravarenskych technologii.
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5. Zhors$eni konkurenceschopnosti recyklace dieva

Ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢.185/2001 Sb. umozZiiovalo provozovat zafizeni, ktera vyuZzivaji
odpady spliiujici poZzadavky stanovené pro vstupni suroviny, bez zvlastniho povoleni. V tomto
reZimu po mnoho let probihala recyklace odpadniho di'eva v sektoru vyroby desek na bazi
dieva. Stejny rezim byl dlouhodobé platny napriklad i pro sklirny, papirny, huté, apod. Nova
pravni aprava umoziiuje provoz bez povoleni podle § 21 odst. 2 pouze pro zarizeni vyjmenovana
v priloze €. 4 zdakona ¢. 541/2020 Sb., pi'i¢emZ zafizeni na vyrobu desek na bazi dieva v priloze €.
4 uvedena nejsou. Je zcela v poradku, Ze jsou zde nadale provozy jako sklarny, papirny, ¢i huté,
ale je chybou, Ze recyklace dieva byla z tohoto vy¢tu vypusténa.

Nové nastaveni tak zhorSilo konkurenceschopnost technologii recyklace dieva a piineslo zcela
zbyte¢né dalSi administrativni zatiZeni. Divod neni znamy. Desky na bazi dieva byly historicky
vyvinuty pfimo za Gc¢elem vyuZzivat dfevni odpad z t€zby a pramyslu zpracovani dfeva jako nadhradu
rostlého dieva. Zpracovatelské technologie se dynamicky ptizplisobuji vyvoji trhu s odpadnim dfevem
a emisnim standardim.

Zatizeni na vyrobu desek na bazi dfeva spada do kategorie 6.1.c) Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2010/75/EU o primyslovych emisich. Tim je zaru¢eno dodrZzovani nejvyssich standardii ochrany
zivotniho prostiedi aplikaci nejlepSich dostupnych technik (BAT) uloZenych integrovanym povolenim
a je zajisténa vymahatelnost jejich dodrzovani. Nejlepsi dostupné techniky jsou pro vyrobu desek na
bazi dieva stanoveny provadécim Rozhodnutim Komise 2015/2119/EU.

Jedna se o zcela analogickou situaci vyuzivani odpadi jako v piipad€ papiren, sklaren nebo kovohuti,
které jsou zahrnuty v pfiloze ¢. 4 zakona ¢. 541/2020 Sb. pod body 1-3.

Z vyse uvedenych divodi je tieba doplnit zafizeni k recyklaci dieva do pfilohy €. 4 k zdkonu o
odpadech tak, aby nové znéni umoznilo pokracovani odsvédcené a dobie zavedené praxe.

Absence sektoru vyroby desek na bazi dfeva v pfiloze ¢. 4 zakona ¢. 541/2020 Sb., zavadi pro
recyklacni zafizeni povinnosti, které jsou zbyte¢né problematizujici, zbyte¢né administrativné a
finan¢né zatézujici, bez odpovidajiciho faktického pozitivniho dopadu.

NAVRH RESENI:
Odstavec 1 ptilohy €. 4 k zakonu ¢. 541/2020 Sb. se oznacuje jako ,,1.a* a nové se dopliuje odstavec
,»1.b*, ktery zni:

,1.b Zafizeni na vyrobu jednoho ¢i vice nasledujicich druhti desek na bazi dieva: desky z
orientovanych tfisek, dfevotiiskové desky nebo dievovlaknité desky, provozované v souladu s
nejlepsimi dostupnymi technikami

Odpady, které smi byt v zafizeni zpracovany:

020103 Odpady rostlinnych pletiv
020107 Odpady z lesnictvi
030101 Odpadni ktira a korek
030105 Piliny, hobliny, odfezky, dievo, dievotiiskové desky a dyhy, neuvedené pod cislem 030104
030301 Odpadni ktira a dievo
050103 Dieveéné obaly
170201 Dftevo
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170904 Smésné stavebni a demoli¢ni odpady neuvedené pod cCisly 17 09 01 a 17 09 03 (napf.
demontovana okna nebo okenni ramy, pfipadné jina smés z demolic a demontazi s vysokym obsahem
dreva)

191207 Dievo neuvedené pod ¢islem 191206

191212 Jiné odpady (vCetn¢ smési materialu) z mechanické Upravy odpadu neuvedené pod cCislem
191211

200138 Dievo neuvedené pod ¢islem 200137

200201 Biologicky rozlozitelny odpad*

6. Neumoznéni obcim zapocitat do tfidicich cila vysledky materialové vyuzitelnvch frakci

z tridicich linek

Tridici cile stanovi obcim zakon o odpadech (§ 59 odst. 3), podrobnosti pak vyhlaska ¢. 273/2021 Sb.
(zejména pfiloha ¢. 18). Platna legislativa v§ak neumoziuje do tfidicich cilid obci zahrnout i udaje o
tfidéni, které probéhlo na tfidicich linkach, na které je odpad z obci odvezen a prokazateln¢ vyttidén.
Pritom vznikaji v CR tfidici linky, na kterych se odtiidi PET lahve, kovy a dalsi odpady, napt. v
Ostrave (OZO Ostrava) ¢i v Brné (SAKO Brno).

Upozoriiujeme, Ze smernice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/98/ES o odpadech, novelizovana
zménou ze dne 30.5.2018, v ¢lanku 46 mimo jiné uvadi: ,,4by se zajistila spolehlivost udajii, je
dulezité stanovit presnéji pravidla, podle nichz by mély clenské stdaty podavat zpravy o tom, co je
ucinne recyklovano a pripraveno k opétovnému pouziti a miize byt zapocteno k dosazeni cilii. Vypocet
cilii v oblasti recyklace by mél vychazet z hmotnosti komunalniho odpadu, ktery vstupuje do recyklace.
Obecné by ke skutecnému zjistéeni hmotnosti komunalniho odpadu, ktery ma byt zapocitan jako
recyklovany, mélo dojit na vstupu komunalniho odpadu do postupu recyklace. Pro sniZeni
administrativni zdatéZe by vSak ¢lenskym statium mélo byt p¥i dodrZeni piisnych podminek a odchylné
od obecného pravidla umoZnéno, aby urcily hmotnost recyklovaného komundlniho odpadu na
zakladé méieni vystupu 7 jakéhokoli zpiisobu tiidéni.

A dale je v ¢lanku 11a v bod¢€ 2 uvedeno: ,,Pro ucely odst. 1 pism. c) je hmotnost recyklovaného
komundalniho odpadu mérena v okamziku, kdy odpad vstupuje do recyklace.

Odchylne od prvniho pododstavce lze hmotnost recyklovaného komundalniho odpadu mévit pii
vystupu 7 jakéhokoli zpiisobu tfidéni, pokud:

a) tento vystup je ndsledné recyklovin;

NAVRH RESENI:
Legislativné umoznit obcim zahrnout idaje o vytfidénych komunalnich odpadech z tfidicich linek do

tiidicich cila obeci.

7. Neprimérena administrativni zatéZ vyvolana nastavenim poplatku za ukladani odpadu na
skladky

Zakon zavedl v § 106 fadu zakladl poplatku za ukladani odpadu na skladku, pfechody zjednoho
zakladu na jiny jsou mnohdy zakonem neur¢ité popsany.

Poplatnikem poplatku za ukladani odpadd na skladku podle § 103 zakona je ten, kdo pozbyva
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vlastnické pravo k odpadu pii jeho predani k ulozeni na skladku, ale v pfipadé, ze ptivodcem odpadu
je obec, tak je poplatnikem obec. Praktické uplatnéni vybéru poplatku provozovatelem skladky od
obce je vétSinou velmi komplikované, jestlize naptiklad mobilni sbérna prevezme od obce odpad do
vlastnictvi, pak jej pfeda do vlastnictvi provozovateli prekladaci stanice a ztohoto zafizeni putuje
odpad na rtizné skladky. Stavajici zpiisob vybéru poplatku je extrémné naro¢ny na administrativu obci
a mést, svozovych firem i skladek. Rovnéz nadmérné zatézuje statni spravu v ramci provadénych
kontrol.

NAVRH RESENI:
Zjednoduseni upravy poplatku za ukladani odpadu na skladku.
Konkrétné je navrzeno hradit sazbu skladkovaciho poplatku v pribéhu roku ve vysi poplatku za

vyuzitelny odpad a tento poplatek platit formou zalohy s tim, Ze v ro¢nim intervalu, v souladu s daty
ro¢niho hlaseni o produkci a nakladani s odpady, by se provedlo ro¢ni vyuctovani a obci by se po
splnéni podminek tridici slevy vratil rozdil podle nizsi sazby poplatku. Vypocet vratky a ovéfeni
splnéni podminek tiidici slevy by provedl SFZP. Toto feSeni by znamenalo zasadni administrativni
usporu, zjednoduseni a zefektivnéni systému vybéru a spravy poplatku, usporu potieby kontrol,
eliminaci provoznich chyb, apod.

8. PrenaSeni povinnosti na provozovatele zarizeni bez dostateCnych zidkonem garantovanych
nastroju

Naptiklad ustanoveni § 36 odst. 5 pism. b) zdkona o odpadech stanovuje, ze odpad vznikly pfi
zpracovani oddélen¢ soustted’ovanych komunalnich odpadii vhodnych k op&tovnému pouziti nebo
recyklaci nemize byt pfedan k odstranéni, pokud by piekro¢il limit vychazejici z ustanoveni § 9 odst.
1 vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady, resp. tabulky ¢. 7.2 ptilohy ¢. 7 vyhlasky.

Povinnost piedani udajii o splnéni mnozstevniho limitu je vyslovné uvedena v ustanoveni § 9 odst. 2
vyhlagky a provozovatel zafizeni na upravu odpadu je proto jednoznaéné povinen informace o splnéni
mnozstevniho limitu dle tabulky ¢. 7.2 ptilohy €. 7 vyhlasky predavat a prokazovat. Dle naseho nazoru
vyplyva pro provozovatele piejimajiciho zafizeni povinnost zaznamenat a oveéfovat udaj o tom, jaky
podil z upravovaného odpadu tvofi pfedavany odpad a zda tento odpad spliuje mnozstevni limit dle
tabulky ¢. 7.2 pfilohy €. 7 vyhlasky, taktéZ z ustanoveni § 9 odst. 2 Vyhlasky, a to urenim, ze tidaj o
splnéni podminky pro moznost pievzeti odpadl do zafizeni je soucasti udaji o odpadu predavanych
provozovatelem zafizeni na Upravu odpadu. Co se tyCe povinnosti provozovatele piejimajiciho
zafizeni pfevzit odpad pouze v mnozstvi, které bude odpovidat mnozstevnim limitim dle tabulky ¢.
7.2 ptilohy ¢. 7 Vyhlasky, mame za to, Ze tato povinnost vyplyva jiz z ustanoveni § 36 odst. 5 zakona
pism. b), které¢ vyslovné zakazuje prevzit k odstranéni mnozstvi odpadt piekracujici shora uvedeny
limit.

V ptipadé porusovani povinnosti provozovatele piejimajiciho zafizeni zaznamenavat a ovéfovat, zda
predavajici odpad spliiuje mnozstevni limit dle tabulky ¢. 7.2 ptilohy ¢. 7 Vyhlasky, pfipadné poruseni
povinnosti pievzit odpad pouze v mnozstvi odpovidajicim limitim dle tabulky ¢. 7.2. ptilohy €. 7
Vyhlasky, odkazujeme na skutkovou podstatu prestupku dle ustanoveni § 119 odst. 1 pism. ¢)zakona ,
jakoz i na moznost ulozeni opatieni k napravé dle ustanoveni § 116 zakona a piipadné zruSeni
povoleni provozu zafizeni dle ustanoveni § 25 odst. 2 pism. a) zakona. Provozovatel piejimajiciho
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zafizeni vSak nema jiny nastroj Kk ovéfeni splnéni limitu, neZ informaci poskytnutou
dodavatelem.

NAVRH RESENi: Vzhledem ktomu, Ze stavajici poZadavky jsou v praxi technicky
nerealizovatelné, vykazované hodnoty jsou nekontrolovatelné a neprezkoumatelné a vzhledem
k tomu, Ze v legislativé existuji jiné pravni limity pro pomér mezi zpisoby nakladani s odpady,
jsou povinnosti vztazené k piiloham 7.1 a 7.2 duplicitni. Navrhujeme je zrusit bez nahrady.

C. VYHLASKA O PODROBNOSTECH NAKLADANI S ODPADY ( &. 273/2021 Sb.

1. Povinnost vybavit zatizeni vahou i v praxi nesmyslnvch pripadech
Nova vyhlaska o podrobnostech naklidani s odpady nastavila v § 3 odst. 3 pism. a), Ze zafizeni
pro nakladani s odpady musi byt vybaveno zarizenim na urcovani hmotnosti. Vyjimky se tykaji

pouze zafizeni k zasypavani podle bodu 6 piilohy ¢. 4, malych zafizeni a do konce roku 2030
mobilnich zatfizeni, kde miize byt ur€ovani hmotnosti provadéno jinym zptisobem, zejména externim
zafizenim na urCovani hmotnosti; vtakovém piipadé musi byt v provoznim fadu nastaven
jednoznacny zptisob zjisténi hmotnosti.

Vyhlaska pii stanovovani téchto vyjimek nepamatuje na adu piipadi z praxe, kdy by vybaveni
kazdého zaiizeni vahou prineslo bezdivodné finan¢ni naklady spole¢nosti. Takovym piikladem
z praxe je napf. spolecnost, ktera v soucasné dobé provozuje 3 zaiizeni ve vzdalenosti cca 0,5 km
a pouze jedno zarizeni je vybaveno mostovou vahou. Pokud by méla byt v tomto pripadé
mostova vaha nové vybudoviana i u dalSich dvou zatizeni, pfineslo by to zna¢né finan¢ni naklady
pro provozovatele, a to bez piinosu pro Zivotni prostiedi. Takovych prikladl z praxe je cela rada,
proto je tieba doplnit do znéni vyhlasky mozZnost krajského Ufadu v ramci povoleni provozu zafizeni
pro nakladani s odpady nastavit v odtivodnénych piipadech v provoznim fadu zafizeni moznost vyuzit
externi vahu (jednoznacny zpasob zjisténi hmotnosti odpadu).

NAVRH RESENI:

Do pism. a) doplnit, aby krajsky Gfad mohl v odivodnénych piipadech povolit uréovani hmotnosti
mimo zafizeni, pficemz jednoznacny zpiisob zjisténi hmotnosti by byl nastaven povolenim (provoznim
rddem) zafizeni.

K otazce vazeni vramci mobilniho zafizeni — povinnost vybavit mobilni zafizeni vahou neni
odGivodnéna a racionalni. Odpad bude dle jinych ustanoveni zakona vazen vramci piedani do

stacionarniho zafizeni. Povinné vaZzeni na vozidlech neni stanoveno ani v ramci evropské legislativy a
povinnost mobilniho vazeni neni standardni ani v dalSich statech Evropské unie. ZkuSenost ze
Slovenska potvrzuje, Ze plo$né zavedeni této povinnosti narazi na technické a ekonomické limity a
vysledky nadobového vazeni jsou rovnéz zatizeny vyznamnou chybou. Z téchto divodd parlament na
Slovensku povinnost mobilniho vaZeni zrusil. Toto feSeni navrhujeme i pro podminky v Ceské
republice.

2. NemoZnost prijimat na skladku zeminy od fyzickych osob bez rozboru

Na rozdil od dosavadni vyhlasky ¢. 294/2005 Sb. jiz nova vyhlaska ¢. 273/2021 Sb. neobsahuje
tabulku 8.1 pfilohy €. 8, ktera umoziovala pfijimat na skladku vymezené odpady (napf. zeminy, beton,
kameni odpadni material na bazi skelnych vlaken) pfi splnéni konkrétnich podminek od fyzickych

osob bez rozboru.
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Nepodnikajici fyzicka osoba sice nemusi podle nové pravni upravy zpracovat zakladni popis odpadu,
ale vyjimka z analyzy vodného vyluhu pro pfijeti odpadi na skladku v nové vyhlasce nastavena neni.
Jedna se o jednorazové dodavky odpadl od fyzickych nepodnikajicich osob v minimalnim mnozstvi,
kdy cena analyz by vyrazné piekrocila cenu likvidace (odbornost ob¢anti v odpadové legislativé 1ze
navic jen tézko predpokladat).

To pak mtze vést k situaci, kdy fyzicka osoba (obcan) neulozi odpad na skladku, ale mtize dochazet
k nezakonnému zbavovani se této zeminy fyzickymi osobami a tedy k zatézi pro Zivotni prostiedi.

NAVRH RESENI:
Novelizaci vyhlasky jasné stanovit podminky, pfi jejichz splnéni fyzické osoby mohou piedavat odpad
na skladku bez rozboru.

3. Zatizeni firem — nové bezduvodné oznaceni mobilniho zarizeni

Do § 3 odst. 5 vyhlasky o podrobnostech byla doplnéna zcela nova povinnost oznacit mobilni
zarizeni ke sbéru odpadu jednim bilym Stitkem nebo samolepkou o Sifce 50 ¢cm a vySce
minimalné 20 cm a ¢ernym napisem ,,Mobilni sbér odpadu“.

Mobilni zafizeni ke sbéru byla podle dosavadni pravni Gpravy oznacovana pouze tabulkou ,,A“ pro
vozidla prepravujici odpad (nyni § 17 vyhlasky o podrobnostech). Nova povinnost doplnit oznaceni na
vozidle jest¢ o dalsi stitek ¢i samolepku pfinasi firmam nakladajicim s odpady nemalé néaklady.
Otazkou je, pro¢ se maji zptisoby oznacovani vozidel pievazejicich odpad takto dublovat a jestli je tato
duplicita z pohledu statu skutecné zcela nezbytna a natolik pfinosnd, aby vyvazovala souvisejici
naklady a aby bylo dlouhodob¢ obhajitelné, ze funguje takto duplicitnim zpisobem.

NAVRH RESENI:

ZruSeni odstavce 5 v § 3 vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady.

4. Trvajici chybné znéni tykajici se nakladani s odpadnimi plenami

V ramci feSeni akutniho problému vyvolaném zadkazem skladkovani odpadu ze zatfizeni socialnich
sluzeb (pleny) byla ptijata novela vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady (¢. 78/2022 Sb.). Tato
novela pouze posunula G¢innost zakazu skladkovani bodu 11. pfilohy ¢. 4 ,,Odpady skupiny 18 a
odpady vzniklé jejich upravou®, a to k 1. lednu 2027.

Novela vyhlasky vSak nefeSi jadro celého problému, tedy pro¢ vlastné tyto odpady ze zafizeni
socialnich sluzeb bude zakdzano skladkovat, coz byla dosavadni dlouhodoba a bezproblémova praxe.
V ptipadé, ze by mél byt zaveden oddé€leny sbér téchto odpadu s naslednou likvidaci ve spalovnach ¢i
podobnych zafizenich, znamenalo by to az 10-ti nasobné zdrazeni této sluzby. Aktualni novela
vyhlagky tento problém nefesi, ale pouze odsouva.

Jako kompromisni feSeni (respektujici pozadavek bezpecného nakladani s infekénim odpadem) se jevi
ponechani zakazu skladkovani infekénich odpadi a odpadt, u kterych se nebezpeénad vlastnost
infek¢nost predpoklada (ostré predmeéty, krevni konzervy, Casti t€l a organtl). Ale vypustit ze zakazu
skladkovani neinfekéni nevyuzitelné odpady a odpady wupravené vktomu urcenych
dekontaminacnich zaiizenich (FeSeni typu Vakumed, zpracovani dopadi pomoci mikrovinnych
vin, apod.). Takto upraveny odpad likviduje potencialné nebezpecné odpady, tj. dekontaminuje je, a
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vytvaii z nich odpad bez nebezpeéné vlastnosti. Lze upozornit, 72 MPO CR pak pro t&ely nakupu
téchto FeSeni pripravuje dotaéni program i pro socialni sluzby. Soucasné znéni po novele vSak nedava
investorim do téchto technologii jistotu, Ze je budou moci provozovat od 1.1.2027.

NAVRH RESENI:

Zména formulace bodu 11. pfilohy €. 4 vyhlasky o podrobnostech nakladdani s odpady, napt. zruseni
slov ,,a odpady vzniklé jejich upravou®. Zakaz skladkovani nebezpeénych odpadd ze skupiny 18 je
v legislativé jiz dlouhodobé¢ zakotven a je to v poradku. Povinnost stanovena vyhlaskou je duplicitni a
odborné neobhajitelna. Disledky nastaveni definovaného vyhlaskou jsou ve vysledku negativni jak
z pohledu ochrany ZP, ochrany zdravi, ale i z pohledu ekonomického.

Navrh feSeni
a) vypusténi bodu 11

b) zménu formulace bodu 11 v pfiloze €. 4 vyhlasky tak, aby zakaz byl stanoven pro odpad katalogové
Cislo 18 01 03*

5. Nadmérné administrativni zatiZeni obci v souvislosti s hlaSenim o obecnim systému

Nové znéni Listu 5 pfedstavuje nadmérmou administrativni zatéz obci.

Po uplynuti pfechodnych ustanoveni vyhlasky dojde k vyznamnému navyseni tdaju, které bude obec
povinna hlésit, a tedy i k nartistu administrativni zatéze obci. Ve vysledku bude muset obec vyplnit
dalSich 550 udaja! Tato zvySena administrativa vSak nepfinese zadny uzitek z hlediska ochrany
zivotniho prostiedi a zivota ¢i zdravi lidi.

Podle ust. § 95 odst. 5 zakona o odpadech by se m¢lo v tomto Listu 5 jit pouze o idaje o obecnim
systému. Po obcich jako samospravach viak bude nové pozadovano hlasit statni spravé, tedy MZP,
udaje jako napt. ,,Piijmy obce v odpadovém hospodarstvi“ ¢i ,,Naklady obce v odpadovém
hospodatstvi. CimZ zaroveir dojde mimo jiné k odkryti cenové politiky smluvnich partnerti obci
(svozovych spoleCnosti), pfiCemz cenova politika je obecné povazovana za obchodni tajemstvi.
PrestoZe je provoz obecnich systéml hrazen z vefejnych prostiedki, a tedy je i vtomto piipadé
vyzadovana urcitd mira kontroly vynakladani vefejnych prostfedkd, nelze tuto kontrolu vykonavat
skrze stanoveni informacni povinnosti podzakonnym piedpisem. Ochrana veiejnych prostredkl je
dostate¢n¢ upravena na Urovni zakont, zejména zakonem o svobodném pfistupu k informacim,
zakonem o registru smluv a zdkonem o zadavani vefejnych zakazek, pficemz ani tyto zadkony
neumoznuji rozkryvat cenovou politiku podnikatelt, tj. zvefejniovat jejich cenové nabidky ¢i sjednané
jednotkové ceny. Tyto daje jsou témito zakony uznavany za obchodni tajemstvi a jako takové je lze
skryt (zaCernit), pricemz jsou-li zvefejnovany naklady/ceny, jedna se vzdy o souhrnné ¢astky, nikoliv
jednotkové ceny. Nové nastaveni ve vyhlaSce ma tak i zi‘ejmy negativni vliv na hospodarskou
soutéZ a jako takové by tézko obstalo v legislativnim procesu, pokud by se mélo stat zikonnou
povinnosti. Zde se ale zakon obeSel a povinnost byla obcim svévolné stanovena podzakonnym
piedpisem — vyhlaskou MZP.
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NAVRH RESENI:

Pfedn€ musi byt vyhotoven pfezkum dat, kterd je nezbytné timto dal$im zptisobem od obci pozadovat.
Stat musi pripravit audit dat, ktera dokaze ziskat z jinych dostupnych databazi a dat ktera nezbytné
potiebuje. Data, ktera nejsou nezbytna a nebo data, jejichz ziskavani je v konfliktu s jinou legislativou
je nutné z ptiloh vyhlasky vypustit.

Omezit rozsah Listu 5 Ptilohy ¢. 13 takovym zpusobem, aby zde byly obsazeny jen informace, pro
které je zakonna opora a které je mozné po povinnych osobach vyzadovat.

Legislativni pfedpisy maji stanovovat pouze povinnosti zcela nezbytné. Rozsah povinného ohlasovani
550 novych udajii je zcela mimo ramec. Proti rozsahu ohlasovacich povinnosti aktivné v ramci
pfipominkového fizeni prokazatelné vystupovaly obecni svazy, ¢i sdruzeni obci. I pies to jsou tyto
nové povinnosti ze strany MZP podzakonnym piedpisem vyzadovany. Zejména je tieba vypustit
tabulku ¢. 11, 12, 13, ale i Fadu dalSich udaja.

6. Zbyteéné navvseni nakladi recykla¢nich provozu

V pftiloze 11 vyhlasky je uvedeno katalogové ¢islo 19 12 12 avsak je zde doplnéna zavorka — ,, (pouze
odpady, které jsou inertnim materidlem) . Zavorka nema legislativni oporu v zadkoné. Pozadavek na
inertnost tohoto odpadu nedava smysl ani v praxi.

Omezujici znéni vyhlasky tak pusobi zbyte¢né komplikace a zcela zbytecné navySeni naklada
recyklaénim provoziim a upravarenskym zatizenim. Jako konkrétni ptfiklad, kde jsou dopady
aktualniho nastaveni vyhlasky vysvétleny na situaci jedné z nejvétsich recyklaénich firem v Ceské
republice, jsou uvedeny ve dvou pfilozenych dopisech spolecnosti Kronospan adresovanych ministru
Brabcovi, jako poklady pifi pfipominkovani vyhlasky v meziresortnim pfipominkovém fizeni (viz
priloha).

Struéné shrnuti - Predmétny kod odpadu vinikd napi. jako vymét recyklacnich linek k vyuZiti
odpadniho dreva. Provozovatelé zaiizeni k materidlovéemu vyuZivani odpadniho dieva (napi.
spoleénost KRONOSPAN CR, spol. s r.o.) vyvinuli, povidili a provozuji moderni a vysoce efektivni
nékolikastupiiové technologie k maximdlnimu oddéleni vyuZitelnych slozek 7 dievniho odpadu. Ve
zminéném piipadu je vymét z téchto linek v roCnim mnoZstvi kolem 10 000 tun a je tvoien pievainé
kamenim, piskem, sklem, kousky plastii a zbytky dieva, které jii neni za stdvajici tirovné
separacnich technologii technicky moZné odseparovat. Tento odpad neni vyuZitelny energeticky,
nebot’ ma nizkou redlnou vyhievnost a vysoky podil nespalitelnych sloZek, je vSak velmi vhodny na
TZS.

Materialové vyuziti odpadniho dreva na ukor skladkovani, tleni nebo energetického vyuZiti ma
Jjednoznacné pozitivni prinos pro zivotni prostredi. S rozvojem obéhového hospodarstvi se ocekava
narist mnozstvi odpadniho dieva k recyklaci, coz je v souladu s cili EU i CR. Provozovani
separacnich linek a zejména likvidace vymetu je financné ndarocna jiz nyni. Soucasné znéni vyhlasky

uvalenim skladkovaciho poplatku zdraZi recyklaci v popisovaném pvipadu piiblizné o 8,5 mil. K¢ t
za rok a nastane situace, kdy odpadni dievo muZe byt ekonomicky vyhodnéjsi energeticky vyuZivat

bez jakékoli uipravy. S ohledem na text vyhlasky tak nastane piikry rozpor s hierarchii nakladani s
odpady, nebot’ vyhlaSka de-facto vyrazné znesnadiiuje upravu odpadu nezbytnou k dalsi recyklaci
materidlu. Recyklacni spolecnost ztrati ekonomicky smysl investovat do dalsiho rozvoje separacnich

technologii. Podobné vaziné negativni dopady md toto nastaveni na v§echny recyklaéni provozy, kde
tento druh odpadu logicky vznika.
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Nyni ksouslovi , inetrni odpad®. Vyraz ,inertni* znamend netecny, tedy nepodléhajici Zddnym
chemickym ¢i biologickym reakcim a nehorlavy.

V pripadé  spolecnosti  Kronospan vymét zrecyklacni linky zarazovany pod 191212
predstavuje riiznorodou smés obsahujici mj. zbytky dieva a kousky plastii, kvilli nimz neplni parametr
vyhievnosti v susiné (byt nema vysokou faktickou vyhrevnost) a ma vyssi koncentraci DOC ve vyluhu.
Rozhodné se nejedna o odpad inertni. Nicméné jeho fyzikalni viastnosti jsou pro pripady vyuZiti jako
TZS jednoznacné idealni, coz je dlouhodobé ovéreno v praxi.

Shora uvedeny ptiklad je zrovna z technologie recyklace dieva, ale odpad 191212 zcela standardné
vznika pti Siroké fadé dalSich technologii, kde podobna uprava odpadu je nezbytnym c¢lankem pro
dal§i mozné vyuziti odpadu. Doplnéni znéni zavorky ze strany MZP nelogicky znevyhodituje procesy
uprav odpadu a s tim spojené vyuziti upravenych odpadi, jak energetické, tak materidlové.

NAVRH RESENI:

Vypustit cely text zavorky u katalogového cCisla 19 12 12 v priloze ¢. 11

7. Nahrazeni skladkovani néktervch konkrétnich odpadu jejich spalovanim bez ovéreni
spalovacich kapacit a bez prihlédnuti k ekonomickvm dopadiim na pivodce odpadi

Od ledna roku 2023 neni mozné ukladani odpadl vyjmenovanych v ptiloze ¢. 4 Vyhlasky. V tabulce C
je vycet odpadd, které maji byt vyuzivany nebo odstraniovany energeticky, pro které ale neni aktualné
vybudovana spalovaci kapacita. Odpady nebude tedy mozné legalné odstranit. V souc¢asné dobé ma
povoleni a je v provozu celkem 19 spaloven nebezpecnych odpadi, pficemz pouze Ctyfi maji SirSi
komer¢ni pouziti (Purum - Kolin, SUEZ - Ostrava, Trmice, AVE - Kralupy n/Vlt.)

NAVRH RESENI:

Posunuti u¢innosti ustanoveni k roku 2028 nebo moznost ulozit odpady na skladku nebezpecnych
odpadi, pokud neni v CR k dispozici kapacita spaloven nebezpeénych odpadii pro dany typ odpadu.

8. Problematick4 iprava nakladani s kaly z COV

Pravni uprava nakladani s kaly z Cistiren odpadnich vod obsahuje nékolik problémii:
a) Neodivodnéné prisna mikrobiologicka kritéria a poZadavky hygienizace kalu

Studie statniho dozorového organu prokazala, ze piisné pozadavky MZP na hygienizaci kali z COV
nejsou relevantni a neumérné ztézuji moznosti realného vyuzivani kald - dle nejnovéjsi statem
zpracované odborné studie (C.j.: UKZUZ 002708/2022, ¢. 25785/2020-MZe18145), neni relevantni
pozadavek na piisné mikrobiologické limity a na pfisnou cestu povinné hygienizace kall tak, jak jej
zavedla kalova vyhlaska MZP a jak by mél, dle aktualni vyhlasky &. 273/2021 Sb., zaéit platit s
Gginnosti od 1. 1. 2023. Studie Ustiedniho kontrolniho a zkusebniho ustavu zemédélského, tedy
prislusného statniho kontrolniho a dozorového organu, prokazala, Ze dfive v teoretické roviné
zminované obavy z rizik nehygienizovanych kald, které byly divodem zavedeni piisnych pozadavki
na hygienizaci kalti, nejsou z odborného hlediska na misté a naopak vyznamné komplikuji moznosti
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realného vyuziti kalt. S timto novym faktem zajiSt€énym ze strany dozorového organu statu a s
ohledem na neexistenci objektivnich divodid pro aktualni legislativni nastaveni, je nutné co nejdiive
upravit neopodstatnény pozadavek vyhlasky. Vyhlaska timto zbytecné zasadnim zptisobem navysuje
naklady obci a mést a dalsich dotéenych subjektil, na nakladani s kaly z &istiren odpadnich vod. Rada
obci a dal§ich provozovatelii navic neni schopna vyrazné piisné pozadavky vyhlasky MZP naplnit k
terminu 1. 1. 2023 (jak poZaduje soucasna vyhlaska). Toto na odborném seminafi k problematice
vyuzivani kalt z COV (za piitomnosti zastupctt MZP, MZe, UKZUZ a SOVAK CR) dne 29. 3. 2022
zcela jednoznaéné potvrdil i pfitomny feditel SOVAK CR, Ing. Vilém Zak. V tomto sméru bude tieba
najit z pozice statu feSeni ve velmi kratké dob¢.

NAVRH RESENI:

Ve vyhlaSce zmimit pozadavky na pfisné mikrobiologické limity a na pfisnou cestu povinné
hygienizace kald.

b) Nezohlednéni pozad’ovych hodnot lokality

Legislativa by méla nové definovat mozné vyuziti kala z COV, jejichz obsah rizikovych prvka
odpovida pozadovym hodnotam geologického prosttedi v dané lokalité. Typickym ptikladem jsou
regiony s vysSimi obsahy napi. As prokazatelné ptivodu geologického. Z odborného hlediska neni
diivod branit vyuZivani kalt z COV v téchto oblastech, pokud obsahuji stejny prvek v hodnotach
odpovidajicich geologickému pozadi.

NAVRH RESENI:

Doplnit do vyhlasky zohlednéni pozad'ovych hodnot daného mista (napf. tak jako je tomu u
zasypavani odpadii v § 6 vyhlasky)

¢) Naro¢nost soustired’ovani upravenych kala pi‘ed aplikaci na pudu

V praxi ¢ini velky problém v aplikaci kalti na zemédélskou pidu nutnost zajisténi vodohospodarsky
zabezpetenych ploch, pro uskladnéni kalt z COV pied pouZitim na zem&délské puds. Je tieba 1épe a
praktictéji definovat mista, kde by kaly mohly byt soustfed’ovany, pied jejich moznou aplikaci na
padu. K dané véci jiz MZP vydalo rozumné vykladové stanovisko (ze dne 8. fijna 2018, s nazvem -
Sdéleni odboru odpadl k povaze mist k docasnému ulozeni kallt), které §lo vstfic moznostem vyuziti
napi. silaznich jam, které prokazi zkousky tésnosti, apod. Toto feSeni vSak narazilo na nevuli
stavebnich uradd. Dle stavajici legislativy musi byt vhodné plochy stavebnim ufadem zkolaudovany a
nasledné musi byt provedena zména uzivani na odpadarské zatizeni - na sklady kalt pted pouzitim,
coz je pro fadu zeméd¢lcl neakceptovatelné slozité. Jde o to, ze jsou kaly 1 pted aplikaci na ptidu stale
zafazeny jako odpad. Resenim miize byt definovani ukonéeni odpadového rezimu pro kaly z COV
formou podminek ve vyhlasce ¢. 273/2021 Sb. Ve chvili, kdy by kaly splnily podminky pro ukonceni
odpadového rezimu (napf. provedené rozbory a splnéni podminek schvaleného Programu vyuziti
kalli), nevztahovaly by se na né povinnosti vodohospodaisky zabezpecené plochy a mohly by byt
docasn¢ soustied’ovany pied aplikaci na ptidu, podobn¢ jako statkova hnojiva.
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NAVRH RESENI:

Doplnit do vyhlasky ukonéeni odpadového rezimu pro upravené kaly z COV (kritéria, kdy odpad
prestava byt odpadem), a tim zjednodusit soustied’ovani upravenych kalti ptfed jejich aplikaci na
zemédelskou ptdu.

Piiloha: Dva dopisy recyklagni spole¢nosti Kronospan na ministra ZP Brabce ve véci pfipominek
k nové vyhlasce o podrobnostech nakladani s odpady, ze dne 29.3.2021 a ze dne 20.4.2021
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Vazeny pan

Mgr. Richard Brabec

Ministr zivotniho prostfedi
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR
Vr8ovicka 1442/65

100 10 Praha 10

V Jihlavé dne 29.3.2021

Véc: Navrh vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady

Vazeny pane ministfe,

obracim se na Vas ve véci meziresortniho pfipominkového fizeni k navrhu vyhlasky o podrobnostech
nakladani s odpady, vnémz se spoleénost KRONOSPAN CR, spol. sr.0., pfipojila k pozadavku
recykla¢nich spole¢nosti na zarazeni odpadu katalogového cisla 191212 do prilohy €.11 ,,Seznam
odpadu, které mohou byt vyuzivany jako technologicky material pro technické zabezpeceni
skladek, k vytvareni vyrovnavaci vrstvy pod uzaviraci tésnici vrstvou skladky, uzaviraci tésnici vrstvy
skladky, ochranné vrstvy skladky a svrchni rekultivaéni vrstvy skladky®. V procesu vyporadani pfipominek
byl vSak tento poZzadavek zamitnut.

Spole¢nost KRONOSPAN CR, spol. s r.0., vyrabi desky na bazi dieva, pficemz ro€né recykluje stovky tisic
tun odpadniho dfeva a je tak velmi vyznamnym recyklatorem v CR. Materialové vyuziti odpadniho dfeva
ma jednoznacné pozitivni pfinos pro Zivotni prostfedi a s rozvojem obé&hového hospodarstvi v souladu
s cili EU i CR se o&ekavéa narust mnoZstvi odpadniho dfeva k recyklaci.

NasSe spole€nost vyvinula, pofidila a provozuje moderni a vysoce efektivni nékolikastupriové technologie
k maximalnimu oddéleni vyuzitelnych sloZzek z dfevniho odpadu. Vymét nasi recyklaéni linky v roénim
mnozstvi kolem 10 000 tun je tvofen pfevazné kamenim, piskem, sklem, kousky plasttu a zbytky dfeva,
které jiz neni za stavajici urovné separacnich technologii technicky mozné odseparovat, a je zafazovan
pod katalogové ¢Cislo 191212 ,Jiné odpady (v€etné smési materialll) z mechanické Upravy odpadu
neuvedené pod Cislem 191211 Tento odpad neni vyuzitelny energeticky, nebot ma nizkou vyhfevnost a
vysoky podil nespalitelnych slozek, diky fyzikalné mechanickym vlastnostem je vSak velmi vhodny na
technické zabezpeceni skladky (TZS).

Nebranime se tomu, aby k vyuZiti odpadu kat.€. 191212 jako TZS byla stanovena konkrétni doplfujici
pravidla. Jeho Uplné vypusténi by v8ak mélo fadu negativnich dopadl na recyklaéni pramysl jako takovy.

CSOB a.s., Brno Kto.-Nr. CZK 008010-0403601003/0300+ BIC: CEKO CZ PP, IBAN: CZ46 0300 0080 1004 0360 1003 C 19016
Kto.-Nr. EUR 60100040/0300- BIC: CEKO CZ PP, IBAN: CZ37 0300 1730 4004 0360 1003 Krajsky soud v Brné

Jednatel:
Ing. Sylva Krechlerova,
Ing. Martin Dvoracek



Provozovani separacnich technologii a zejména likvidace vymétu je finanéné naro¢na jiz nyni. Sou¢asné
znéni navrhu vyhlasky by uvalenim skladkovaciho poplatku i na tento nevyuzitelny odpad zdrazilo
recyklaci v nasem pfipadé priblizné o 8,5 mil. K& za rok a nastala by situace, kdy by ztratilo ekonomicky
smysl investovat do dalSiho rozvoje separacnich technologii.

Na druhou stranu energetické vyuzivani dfevniho odpadu klade pouze minimalni naroky na jeho
pfedupravu, je zvyhodnéno v rezimu POZE a odpady z energetického vyuzivani odpadu typu Skvary Ci
popilku jsou zafazeny v navrhu pfilohy ¢€.11 jako odpady k TZS, tedy do ekonomicky vyhodné skupiny.

Jak jednoznacéné plyne z nami uvedeného konkrétniho pfipadu, nezafazenim odpadu 191212 mezi odpady
k TZS vyhlaska zasadnim zplsobem ekonomicky znevyhodhuje Upravu odpadu nezbytnou k recyklaci,
naopak vytvari systémovou podporou energetického vyuzivani odpadu na ukor recyklace.
Environmentalni pfinos tohoto ministerstvem navrhovaného nastaveni zde nevidime, naopak jej
povazujeme za rozpor s hierarchii nakladani s odpady, a jako jeden z nejvétsSich recyklacnich
provozii v CR s nim nemGzeme souhlasit.

v vs

Vazeny pane ministfe, véfim, Ze se mi podafilo zdavodnit dulezitost zafazeni odpadu kat.€¢. 191212 do
seznamu odpadl pro technické zabezpeceni skladek jako nutnou podminku zachovani
konkurenceschopnosti recyklaénich technologii a dovoluji si Vas pozadat o podporu tohoto
pozadavku.

S pozdravem

vz v

Ing. Martin DvoFacek, jednatel

Na védomi:

Ministerstvo primyslu a obchodu

Unie zaméstnavatelskych svazi Ceské republiky

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazt Ceské republiky
Ceska asociace odpadového hospodéarstvi

CSOB a.s., Brno Kto.-Nr. CZK 008010-0403601003/0300+ BIC: CEKO CZ PP, IBAN: CZ46 0300 0080 1004 0360 1003 C 19016
Kto.-Nr. EUR 60100040/0300-+ BIC: CEKO CZ PP, IBAN: CZ37 0300 1730 4004 0360 1003 Krajsky soud v Brné

Jednatel:
Ing. Sylva Krechlerova,
Ing. Martin Dvoracek
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Vazeny pan

Mgr. Richard Brabec

Ministr zivotniho prostfedi
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR
Vr8ovicka 1442/65

100 10 Praha 10

V Jihlavé dne 20.4.2021

Véc: Navrh vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady

Reakce na Vas dopis ze dne 12.4.2021

Vazeny pane ministfe,

dékujeme za Vasi odpovéd ze dne 12.4.2021, ¢.j.: MZP/2021/720/1526 na nas dopis v hadepsané véci ze
dne 29.3.2021.

Velmi si cenime si toho, 7 MZP akceptovalo zafazeni odpadu pod kat. &. 191212 jako takového mezi
odpady k TZS. AvSak bohuzel zdsadné nemizeme souhlasit s navrzenou podminkou, Zze se musi jednat
0 odpad inertni.

Inertni odpad podle aktualné platné pravni Upravy neni definovan. Vyraz ,inertni“ obecné znamena
nete¢ny, tedy nepodléhajici zadnym chemickym &i biologickym reakcim a nehoflavy. V nasem pfipadé
vymét z recyklaéni linky zafazovany pod kat. €. 191212 predstavuje rdznorodou smés obsahujici mj.
zbytky dfeva a kousky plastl, kvuali nimz neni nehoflavy (byt ma nizkou vyhfevnost) a ma vyssi koncentraci
DOC ve vyluhu, nez pro inertni odpad vyzadovala (jiz neucinna) vyhl. €. 294/2005 Sb.

Odpad pod kat. €. 191212 ,Jiné odpady (v€etné smési materialt) z mechanické Upravy odpadu neuvedené
pod Cislem 191211 nelze v intencich § 2 pism. a) vyhl. €. 294/2005 Sb. povazovat za inertni jiz z toho
dlvodu, ze se podle jeho nazvu jedna o odpad smésny, ktery se podle uvedeného ustanoveni za inertni
nepovazoval. Za stavajici urovné separacnich technologii jiz neni mozné jednotlivé slozky oddélit.

Ministerstvem navrzena podminka, Ze se musi jednat o odpad inertni, by ukladani odpadu pod kat.
€. 191212 jako TZS vylougdila.

Nadale tedy plati na$ nesouhlas a jeho zdtvodnéni uvedené v nasem dopise ze dne 29.3.2021:

Nemoznost ukladat odpad pod kat. €. 191212 na skladku jako TZS, resp. uvaleni skladkovaciho poplatku
na tento nevyuzitelny odpad, zasadnim zplsobem ekonomicky znevyhodni Upravu odpadu nezbytnou
k recyklaci, v nasem konkrétnim pfipadé dojde ke zvySeni nakladui o cca 8,5 mil. K& ro¢né. Vyhlaska tak
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nastavi systémovou podporu energetickému vyuzivani odpadu na ukor recyklace a bude tudiz v
rozporu s hierarchii nakladani s odpady. S tim jako jeden z nejvétsich recyklaénich provozii v CR
nemuzeme souhlasit.

Pro racionalni stanoveni podminek vyuziti odpadu pod kat. €. 191212 k TZS je podle naseho nazoru pIné
dostacuijici, aby odpad splfioval poZzadavky na ulozeni pro dany typ skladky a mél pro ucely TZS vhodné
fyzik&lné-mechanické vlastnosti.

Vazeny pane ministfe, véfim, Ze se mi podafilo zdavodnit duleZitost zafazeni odpadu kat.€¢. 191212 do
seznamu odpadl pro technické zabezpeceni skladek bez pozadavku na jeho inertnost jako nutnou
podminku zachovani konkurenceschopnosti recyklacnich technologii a dovoluji si Vas opétovné
pozadat o podporu tohoto pozadavku.

S pozdravem

vz v

Ing. Martin Dvoracek, jednatel

Na védomi:

Ministerstvo primyslu a obchodu

Unie zaméstnavatelskych svazt Ceské republiky

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz(i Ceské republiky
Ceska asociace odpadového hospodafstvi
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