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Pfipominky k navrhu zakona o odpadech

V ramci vnéjSiho pfipominkového fizeni Vam zasilame k pfipominky k navrhu zakona o
odpadech za Spolek verejné prospésnych sluzeb (www.svps.cz) a Sdruzeni komunainich
sluzeb (www.sdruzeniks.cz).

Spolek verejné prospésSnych sluZeb a SdruZeni komunainich sluZzeb sdruZzuji celkem vice nez
150 spolecnosti poskytujicich obcim v Ceské republice komunéini sluZby véetné &innosti
v odpadovém hospodarstvi. Vétdina &lent byla obcemi za timto Gcéelem zaloZena je jimi
viastnéna. Tyto komunéini spolednosti obsluhuji obce vice neZ 2 mil. obyvatel v Ceské
republice. Jménem Spolku vefejné prospédnych sluzeb a SdruZeni komunalnich sluZeb
zasildme Ministerstvu Zivotniho prostiedi pfipominky z navrhu zékona o odpadech a
s ohledem na vySe uvedeny mandét poZadujeme o zafazeni mezi ucastniky pracovni skupiny
pro pfipravu nového zékona o odpadech MZP, v pfipadé, Ze bude ustanovena.

Pfipominka ¢. 1
Deklarovanym cilem navrhu zakona je nastaveni podminek pro fungovani obéhového
hospodarstvi v Ceské republice.

Tento cil navrh zakona feSi pouhym stanovenim taxativnich limitl a procent pfedevsim
separace. Zakon nevytvaii nastroje, které by motivovaly a vedly kzajisténi realizace
sofistikované&jSich technologii k naklddani s odpadem. Zakon se zamé&fuje pouze na oddéleny
sbér recyklovatelnych slozek KO, nemotivuje k dalS§imu ekologickému zpracovani takto
oddélené sesbiraného odpadu.

Chybi dlouhodobé jasna pravidla, ktera by motivovala investory k realizaci modernich zafizeni
pro nakladani s odpady, je nutno navrhnout dlouhodobou podporu recyklace a vyuZivani
odpadu vedouci k vétsi sobéstaénosti Ceské republiky ve zpracovani odpadu a jejich
naslednému uplatnéni.

V navrhu zakona rovnéz nenajdeme motivaci pro vyrobce k pfedchazeni vzniku odpadi a
vyuzivani recykiovatelnych materiald.
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Vnimame také riziko plynouci z ndvrhu zakona o obalech, kdy v pfipadé rozvolnéni dosud
zcela funkéniho systému financovani tfidéného sbéru ze strany obalafského pramysiu,
umoznénim vzniku vice AOS bez jejich vymahatelné povinnosti financovani a podpory
tfidéného sbéru a nastavenych systému komunalnich odpadl na celém uzemi statu hrozi
v nékterych oblastech omezeni tfidéného sbéru a tim pinéni cili EU coz mlzZe vystavit nase
mésta a obce riziku sankci ze strany statu. Kdo nam bude garantovat, Ze v pfipadé vice AOS
budeme mit jistotu piného financovani tfidéni oballd v rAmci nami provozovanych systému
sbéru v obcich a dotfidéni na tfidicich linkach a zafizenich k Upravé a vyuziti téchto odpadt,
tak jak je tomu v sou€asné dobé.

Pfripominka ¢. 2

Navrh zakona se odkazuje na provadéci pravni predpisy, které nejsou zpracovany.
“Vzhledem ke stéZejnosti téchto provadécich predpist (napi. §102 odst. 3; § 59 odst. 3) pro
vyvoj odpadového hospodarstvi je dulezité, aby tyto provadéci pfedpisy byly zpracovany a
pfedloZzeny zaroven s navrhem zakona. Bez téchto provadécich pfedpisi neni mozno
kvalifikované posoudit dopady nové legislativy jako celku.

Pfipominka &.3

Konstrukce poplatku za uloZeni odpadu na skladky (pfiloha ¢.9, tabulka 1) se nam jevi
naprosto nesmysiné a nesystémové navrzena. Za ukladani vyuZiteiného odpadu je
navrzena pfili§ vysoka Eastka se zbytetnou progresi a naopak za zbytkovy odpad je ¢astka
prili§ nizka. Dvoji nastaveni vy$e poplatk( za uloZeni odpadi dava prostor k nejasnostem ve
vykazovani a manipulaci s evidencemi odpadu.

Zarovefi procenta pro poskytnuti slevy z poplatkl v jednotlivych letech (tabulka v pfiloze €.
11) jsou nastaveny nerealné k moZnostem mést a obci, aby na danou slevu z poplatkd
dosahly, aniz by byl nasledné smésny komunalni odpad z obci dale dotfidén.

V této souvislosti MZP pouziva pojem ,tfidici sleva“, ale neni jasné stanoveno, jak bude
vypocitavana.
Dvoji vySe poplatku bude diskriminaéni pro obce, které:

budou oddélené shromazdovat pouze skuteéné recyklovatelné sloZky odpadu,

nebudou mit lokalni moznosti k dosaZeni procenta oddélené sebraného odpadu, napi.
socialng slabsi lokality, kde vile ob&anl k tfidéni je nizsi nebo obce, které neprodukuji
velké mnoZstvi zapocitatelnych oddélené sebranych odpadu s vy$8i objemovou hmotnosti
(napf. obce s malou vymérou pozemku nevyprodukuji zeleri, bez vykupen kova, mésta se
zastavbou bytovych domu, kde je tfidéni odpadu vzdy anonymni apod.), nemaji na svém
uzemi podnikatelé, ktefi jsou zapojeni do systému obce,

kde nemaji ob&ané jinou moZnost, nez topit tuhymi palivy a proto maiji velky podil smésného
komunalniho odpadu

dvoji vySe poplatku zvyhodnuje velké odpadarské spoleénosti s fadou vlastnich koncovych
zafizeni a prekladacich stanic k naklddani s odpady, mezi kterymi bude mozno odpad
piedavat, upravovat a statisticky manipulovat s mnozstvim produkovanych a vytfidénych
odpadq,
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znevyhodiiuje mensi spoleénosti typu komunalnich technickych sluzeb bez velkého
portfolia prumyslovych zékaznikl a koncovych zafizeni, takze nemaji moznost &init toky
odpadud neprehlednym.

Evidence oddélené sbiranych odpadu vyvold zvy$ené naklady na administrativu svozovych
firem, obci a kontrolnich organd. Zaroven se navysi provozni naklady na evidenéni systémy a
pfinesou narlist administrativy spojené s navyseni poétu zaméstnanclu (vahy na vozidlech,
software, nalepky a Cipy na nadoby provozni potfeba dorovnavat evidence a hlidat chyby
v odchylkach vazeni).

Ve snaze po dosaZeni vétsi hmotnosti oddélené sbiranych odpadl, bude dochazet
k znecisténi druhotnych surovin a ke zvyseni nakladl na jejich dotfidovani. Dale hrozi vazne
riziko opétovného zakladani ernych skladek na uzemi obci.

- Pozadavek:

Tak jako v ostatnich evropskych zemich postupné vrozumné mife navySovat jednotny
poplatek za skladkovani komunalnich odpadu, tak aby byla vytvoreny ekonomicke podminky
pro investice do zafizeni na materidlového vyuzivani odpadu. PoZadujeme opustit
navrhovanou cestu tzv. tfidicich kvot, kterd neni skuteénym nastrojem na podporu recyklace,
ale povede k zatizeni administrativy, restrikcim, zvy$eni naklad( na odpadové hospodarstvi
obci, zneéisténi vytfidéno odpadu, diskriminaci a podpofe velkych hracd na odpadarskéem trhu.

Pfipominka €. 4
Oblast pfedchazeni vzniku odpadu povazujeme za nedostatecné fe$enou. V navrhu nejsou

obsaZena konkrétni opatiieni na podporu prevence vzniku odpadu. Domnivame se, Ze by mély
byt podrobngji feSeny systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce pro rizné druhy odpadu.

Piipominka ¢. 5

PozZadujeme stanovit konkrétni podminky pro udéleni povoleni k obchodovani s odpady.
Navrh zakona o odpadech nestanovi pravidla pro udéleni povoleni k obchodovani s odpady,
tedy ponechava rozhodnuti o udéleni & neudéleni povoleni k obchodovani s odpady na
libovili spravniho organu. Pravidla je tfeba nastavit stejné jako v pfipadé udélovani povoleni
k provozu zafizeni uréeného pro nakladani s odpady, v opatném pfipadé by dochazelo
k nedlvodnému zvyhodriovani skupiny podnikatel( bez pozitivniho vlivu na Zivotni prostfedi.

Pripominka ¢&. 6

RozsiFit povinnost na provozovatele kolektivniho systému sbéru pneumatik-povinné
zafazeni sbérnych dvor( do sité.

V soucasné dobé je nastaven systém zpétného odbéru pneumatik tak, Ze sbérné dvory neni
mozné do systému zahrnout. Bohuzel jsou to vétsinou spoleénosti mésta, kieré uklizi ¢erné
skladky a pneumatiky se jim hromadi na mist&, nebot' je od nich nikdo nechce a pokud ano,
musi za né platit. Z jakého duvodu? Existuje tu systém a pokud nékdo nepini své povinnosti,
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vétSinou se jedna o podnikatele, pro¢ by to méla za né obec, mésto &i jimi zfizovana
organizace hradit?

Zaver:

Spolek vefejné prospésnych sluzeb a Sdruzeni komunalnich sluzeb povaZuje novy zakon za
velmi restriktivni, diskriminaéni, nemotivujici, nemoderni, slozity a nedomy$lejici jeho dopad
na budoucnost cb&hového odpadového hospodarstvi:

predlozeny navrh zakona nenaplfiuje moderni pfistupy, které by mély sméfovat odpadové
hospodafstvi CR k zajisténi podminek pro fungovani ob&hového hospodafstvi
nepfistupuje k odpadim jako ke zdrojim surovin a energii, které by méli chranit pfirodni
neobnovitelné zdroje,

jedna se pfedevsim o soubor pfikazl, statistickych vykazl, podminek pro hlaseni a jejich
vyhodnocovani a restrikci za jejich nespinéni, coZz vede k obrovské neefektivni
administrativni zatézi pivodcu, obci, zpracovatel( druhotnych surovin, kontrolnich organd
i statni spravy,

zaméfuje se pfedevSim na oddélené sbirané slozky odpad( s absenci doprovodnych
nastroju k podpofe recyklace,

navrh zakona predstira, Ze zaji§ténim separace na urovni 60-70% v nasledujicich letech
dojde k jejich recyklaci na Grovni 55-65% z celkové produkce komunalnich odpadu, pfiéemz
si je predkladatel védom skute¢nosti, Ze recyklaéni kapacity v CR chybi.

Za Spolek vefejné prospésnych sluzeb: Za Sdruzeni komunalnich sluzeb:
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Ing. Richard Blahut
mistopfedseda pfedstavenstva
a vedouci sekce odpadového hospodarstvi predseda rady
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